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अध्याय एक 

वदैिशक रोजगार नीति २०६८ पनुरावलोकन 

 

१.१ परिचय 

विश्वमा आएको सामरिक परििर्तन ि नेपालले अपनाएको खुल्ला अर्तव्यिस्र्ाको 

नीतर्का कािण वि. सं. २०५० सालपति नेपालमा िैदेशिक िोजगािीमा जाने प्रिृशि 

बढेको हो।यसो र् नेपालमा सन ्१८१६को सगुौली सशधि पश्चार् ् विदेिमा गई 

िोजगािी गने इतर्हास भने नभएको होइन।विविस आमी िा भािर्ीय सेनामा गई 

काम गने चनल त्यसिेला देशखनै चलेको हो।यस अर्तमा यो २०० िर्त भधदा बढी 

इतर्हास िोकेको विर्य हो।र्ि आिुतनक प्रकािको िैदेशिक िोजगािीको सरुूआर् 

भने सन ्१९९०को दिक पति नै भएको हो।विश्वव्यापीकिण उदािीकिण जस्र्ा 

नीतर्गर् परििर्तनका कािण यसमा द्ररु् िृवि भएको हो।  

अधर्रिम संवििान,२०६३ को भािनालाई कायतरूप ददन ि िैदेशिक िोजगािीलाई 

व्यिशस्र्र्, मयातददर्, सिुशिर् ि भिपदो बनाउन वि. सं. २०६८ सालमा िैदेशिक 

िोजगाि नीतर् जािी भएको तर्यो।र्त्कालीन परििेिलाई ध्यानमा िाखी जािी 

गरिएको सो नीतर्मा सार्ििा नीतर्हरू ि १०२ िणनीतर्हरू िहेका िन।्नेपालको 

िर्तमान संवििानले पतन िैदेशिक िोजगािीबाि प्राप्त हनुे पुुँजी, सीप, प्रविति ि 

अनभुिलाई स्िदेिका उत्पादनमूलक िेत्रमा लगाउने नीतर् तलएको ि। 
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देिमा सीतमर् मात्रामा िोजगािीका अिसिहरू उपलब्ि भएकाले लाखौं नेपालीहरू 

विदेिमा काम गनत गएका िन।्देितभतै्रको िोजगािीबाि प्राप्त हनुे धयून सीमाधर् 

आयको कािणले पतन िैदेशिक िोजगािर्र्त को आकर्तण बढेको हो।विदेिमा काम 

गिी आशजतर् िकम देिमा पठाउने काम ससततर्त हेदात िाम्रो लागे र्ापतन यसतभत्र 

वितभन्न प्रतर्कुलर्ाहरू नीवहर् िहेका िन।्िैदेशिक िोजगािलाई अनेकन नामले 

तगज्याइने गरिधि जस्र्ो “servants of globalization”,  ‘unfreeing bondage”, 

“heteronomy”, “unfreedom” आदद।अझ खाडी देिहरू वििेर्र्ः यएुई जस्र्ा देिमा 

कायम िहेको Kafala नामक पिम्पिाको कािणले घिायसी कामदािको रूपमा 

जानेले पाउनसम्म सास्र्ी पाइिहेका कुिाहरू साितजतनक नै भइसकेका िन।् 

नेपालमा प्रत्येक िर्त करिब ५ लाख जतर् उत्पादनिील यिुाहरू श्रम बजािमा 

प्रिेि गने अनमुान ि।यसिी प्रिेि गने श्रमिशिलाई िोजगाि प्रदान गनत नेपालको 

श्रमबजाि सिम िैन।धयून आतर्तक िृवि, भौगोतलक जविलर्ा, सीतमर् उव्जाउ 

योग्य भतूम, सीपविहीन जनिशि ि कमजोि संिचनात्मक आतर्तक प्रणाली जस्र्ा 

कािणले देिमा िोजगाि उपलब्ि हनु नसकी विदेिमा िोजगाि खोज्ने प्रिृशि 

बढेको ि।यस अर्तमा िैदेशिक िोजगािी िेिै नेपालीको लातग बाध्यर्ाको िोजगािी 

हो।  

नेपालले िैदेशिक िोजगािीका लातग संस्र्ागर्रूपमा कामदाि पठाउन खुल्ला 

गरिएका मलुकुहरूको सङ्ख्या ११० पगेुकोि।कर्ाि, मलेतसया, साउदी अिेविया, 

य.ुए.ई., कुिेर्, िहिाइन, ओमान, दशिणकोरिया, आदद देिहरू नेपालीहरूका लातग 
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प्रमखु गधर्व्यका देिहरू भइिहेका िन।्केही शिशिर् यिुाहरू अमेरिका, अषे्ट्रतलया, 

क्यानाडा ि िेलायर्र्र्त  काम गनत पगेुका िन।्नेपालको तिमेकी देि भािर् भने 

पिम्पिागर् रूपमा नेपालीहरूको िैदेशिक िोजगािको कायतिेत्र बनेको ि।त्यहाुँ र्ुपै्र 

नेपालीहरूले काम गरििहेका िन।्अतभलेखको अभािमा यो सङ्ख्या कतर् हो 

हालसम्म यवकन िैन।  

सिकािका नीतर्हरू सामधयर्ः प्रत्येक पाुँच पाुँच िर्तमा पनुिािलोकन ि अध्याितिक 

गिी समय सापेि बनाइनपुने सैिाशधर्क अििािणा ि।नेपालको िैदेशिक िोजगाि 

नीतर्मा नै पतन प्रत्येक पाुँच पाुँच िर्तमा आिश्यकर्ा अनसुाि सिुाि गरिने ि विश्व 

बजािमा आएको परििर्तनलाई उपयिुरूपमा सम्बोिन गनत आिश्यक पिेमा सिुाि 

गरिने विर्य समािेि भएको ि।िैदेशिक िोजगाि नीतर् जािी भएपतिको एक 

दिकको अितिमा िावष्ट्रय ि अधर्िातवष्ट्रय श्रम बजािको िेत्रमा तनकै परििर्तनहरू 

देखा पिेका िन।्नेपालमा नयाुँ संवििान लागू भएको, क्रमिः र्प आितिक 

योजनाहरू कायातधियन हुुँदै गिेका ि तनकै नीतर्गर् र्र्ा काननूी परििर्तनहरू 

भैसकेको अिस्र्ा ि भने अधर्िातवष्ट्रय िेत्रमा पतन तनकै आतर्तक, िाजनैतर्क र्र्ा 

कूिनीतर्क परििर्तनहरू भइिहेकािन।्कोतभड-१९ले यसमा र्प चनुौर्ीहरू 

ल्याईददएको अिस्र्ा ि।हालैको रूस यकेु्रन यिुले यसमा अझै चनुौर्ीहरू र्प्न 

सक्ने देशखधि। 

ददगो विकासका लिहरू पतन क्रमिः कायातधियन हुुँदै गरिएको ि कतर्पय 

लिहरूमा तनकै प्रगतर् भएको अिस्र्ा पतन ि।नेपालको भखतिै सम्पन्न भएको 
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िावष्ट्रय जनगणना २०७८ ले जनसं्याको बनौिमा परििर्तन हनु सक्ने संभािना 

देखाएको ि।सन ् २०३० सम्म नेपाललाई मध्यमस्र्िीय विकासिील देिमा 

स्र्िोन्नतर्गने प्रयास पतन ि।िैदेशिक िोजगािीबाि आजतन हनुे विपे्रर्णको देिको 

आतर्तक विकासमा योगदान बढाउने गिी परिचानल गनुत पतन त्यतर्कै महत्िपूणत 

हधुि।िैदेशिक िोजगािीलाई बाध्यर्ाको िोजगािीबाि अिसिको िोजगािीमा 

परििर्तन गनुतपने खाुँचो ि।यी सबै परिप्रेिमा वि.सं.२०६८ सालमा जािी भएको 

िैदेशिक िोजगाि नीतर्मा अध्याितिक ि समयसापेि सिुाि गनुतपने आिश्यकर्ा 

देशखधि।र्सर्त यो नीतर्को पनुिािलोकन गिी समयसापेि सिुाि गने विर्यहरू 

तसर्ारिस गने प्रयोजनार्त यो अध्ययन सम्पन्न गिी िावष्ट्रय योजना आयोगमा पेि 

गरिएको हो। 

१.२ पषृ्ठभूतम ि नेपालको परििेि 

नपेालको श्रम बजािमा श्रतमकको उत्पादकत्ि धयून िहेको ि।श्रतमकहरूको मानि 

विकास सूचकाङ्क पतन धयूनस्र्िको ि।गरिबी ि अशि विपन्न गरिबीको मािमापने 

पतन श्रतमकहरू नै हनु।्सािािर्ा प्रतर्िर् पतन धयूनि।पिम्पिागर् कृवर् पेिमा 

तनभति िहेको जनिशि केिल अनभुिमा आिारिर् खेर्ी िाहेक अरू गनत 

जाधदैन।ज्ञानमा आिारिर् कृवर् अभ्यास सूधय ि।कृवर्को िोजगाि लोचनिीलर्ा 

(employment elasticity) तनकै कम ि।देिमा आक्कल झकु्कल आतर्तक िृवि भए र्ापतन 

यसले खासै िोजगाि तसजतना गनत सकेको िैन।कृवर्श्रतमकको ज्यालादि धयून 

ि।आधर्रिक आप्रिािन वििेर्र्ः पहाडबाि र्िाई ि सहिमा सने प्रिृशि उच्च 
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ि।देिमा औद्योतगक विकास सीतमर् मात्र ि।विस्र्ाि हुुँदै गएको सेिा िेत्रले 

खासै िोजगाि ददन सकेको िैन।यो सहि केशधद्रर् ि। 

अझै भन्नपुदात देिको उिति भतूम, जनु कृवर्को लातग उपयिु हनुसक्ि, तनकै सीतमर् 

ि।सीमाधर् भतूममा तनिातह खेर्ी मात्र चतलिहेको ि।उच्च पहाड ि वहमाली 

िेत्रको विकि परििेिले जीिन कष्टकि ि।िधुदि, आकर्तक ि प्राकृतर्क ििदान 

जस्र्ो भिूिार्ल भए र्ापतन यस्र्ो भतूमले खासै िोजगािी ददन नसकेकोले पहाडबाि 

सहि ि र्िाईमा बसाइुँ सने क्रम र्ीि भएको ि।कृवर् िेत्रमा मौसम अनसुािको 

िोजगािी हुुँदा यो िद्मभेर्ी बेिोजगाि (disguised unemployment) भएकोि।िरे्नी 

कामको खोजीगने व्यशि भधदा काम ददने ठाउुँ कम भएकाले श्रतमकको माग ि 

आपूतर्त बीच असधर्लुन भई िेिोजगािी बढ्दो क्रममा ि।यसले विदेिमा काम गनत 

जान बाध्य पािेको ि। 

तिमेकी देि भािर्बाहेक औपचारिकरूपमा लाखौं नेपालीहरू विदेिमा काम 

गितन।्अनौपचारिकरूपमा यो सं्या अझै बढी भएको अनमुान गरिधि।देिले 

नागरिकहरू विदेिमा काम गनत जाुँदा विपे्रर्णको रूपमा विदेिी वितनमय प्राप्त हनुे ि 

अनभुि र्र्ा सीप हातसल गनत सवकने हुुँदा त्यो आफ्नै देिको विकासको लातग 

प्रयोग गनत सवकने अपेिा गित र्ि यो अपेिा िास्र्विकरूपमा कायातधियन हनु 

सकेको िैन। 

हालैका िर्तहरूमा िैदेशिक िोजगािलाई प्रोत्साहन गने वक तनरूत्साहन गने भन्ने 

विर्य पतन जोडर्ोडका सार् उठेको ि।सैिाशधर्करूपमा िैदेशिक िोजगािीका तनकै 
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सकािात्मक पिहरू िन।्जस्रै् विदेिबाि पैसा आउुँदा देिमा विदेिी मदु्राको 

सञ्चय बढ्दि।सिकािलाई शििा ि स्िास््य जस्र्ा िेत्रमा खचत गनत स्रोर्को 

व्यिस्र्ापन हधुि।त्यस्रै् पारििारिक आय बढ्दि।यसबाि गरिबी तनिािणमा 

सहयोग हधुि।विश्व बैंकको एक अध्ययन अनसुाि १० प्रतर्िर् प्रतर्व्यशि विपे्रर्ण 

बढेमा ३.५ प्रतर्िर् गरिबी घट्दि भन्ने िहेको पाइधि।वर्तलवपधसमा १० प्रतर्िर् 

विपे्रर्ण बढ्दा २.८ प्रतर्िर् गरिबी घिेको उदाहिण पतन ि।नेपालमा हाल 

विपे्रर्ण मार्त र् प्राप्त हनुे विदेिी वितनमय विदेिी मदु्राको प्रमखु श्रोर्को रूपमा 

स्र्ावपर् भइसकेको ि।गरिबी तनिािणमा यसको ठूलो सहयोग पगेुको ि। 

त्यसैगिी विपे्रर्ण प्राप्त गने घिमा उपभोगमा शस्र्िर्ा आउने, भौतर्क ि विलातसर्ाका 

िस्र्हुरूमा लगानी गनत सवकने, उद्यमिीलर्ा बढ्ने, जोशखम तलनसक्ने िमर्ा बढ्ने, 

िालबच्चाहरूले शििाको अिसि प्राप्त गने, स्िास््य उपचािमा बढी खचत गनत सक्ने 

िमर्ा हनुे आदद सकािात्मक पिहरू देशखधिन।् 

िावष्ट्रय दृष्टीकोणबाि हेदात समवष्टगर् आतर्तक स्र्ावयत्ि कायम िहने, बैंक र्र्ा 

वििीय िेत्रको विकास हनुे, विदेिी मदु्रासुँगको वितनमय दि सदुृढ हनुे, सिकािको 

लातग विकास गनत सािन उपलब्ि हनुे, उपभोग बढ्ने भएकाले गणुाङ्कअसि 

(multiplier effect) बढी हनुे, विदेिी पुुँजी बजािसुँग आबिर्ा िहने, देिको स्र्ानीय 

िमर्ा बढ्ने, सिकािको ऋण तर्नत सक्ने िमर्ा बढ्ने आदद जस्र्ा सकािात्मक 

पिहरू िन।् 
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आलोचकहरू िैदेशिक िोजगािीका अध्याुँिा पिहरू पतन तनकै भएको 

देखाउुँिन।्सामाधय शििा ि विनासीपका कामदािहरूको बाहलु्यर्ा भएकाले 

नेपालीहरूले विदेिमा गने कामलाई र्ोहोि, खर्िनाक ि असाध्यै गाह्रो (dirty, 

danger and  difficult - 3Ds) कामको संज्ञा ददधिन।्यस्र्ो काम गनत देि िोडेि 

जानपुने विििर्ा ि अशिनै धयून ज्यालादिमा काम गनुतपने बाध्यर्ा हनु ु मानिीय 

दृवष्टले समेर् उपयिु होइन भधिन।्त्यस देिका िैर्ाने कामदािहरूले नगिेका िा 

गनत नसकेका काम मात्र नेपालीहरूले गने भएकाले यस्र्ा कामहरू जोशखमपूणत ि 

सघन िािीरिक श्रमप्रिान िन।्र्सर्त, वयनीहरूको कामको आय स्िभािर्ःधयून 

हधुि।यही विर्यलाई इविर् गदै िैदेशिक िोजगाि श्रमिोर्ण हो भन्ने पतन िन।् 

आलोचकहरूका अनसुाि नेपालीहरू विदेिमा काम गनत गई केही मात्रामा विपे्रर्ण 

पठाए पतन यसको आतर्तक,िाजनीतर्क, सामाशजक, पारििारिक ि िातमतक÷साुँस्कृतर्क 

लागर् ठूलो ि।दीघतकालमा यस्र्ो लागर्को आकाि अल्पकालमा प्राप्त हनुे 

विपे्रर्णको आयभधदा तनश्चय नै बढी हनुिे। 

सामाधयर्ः नेपालीहरूले िैदेशिक िोजगािमा जाुँदा ऋण तलएि जाने, िैदेशिक 

िोजगािीबाि कमाएको पैसा पवहला ऋण तर्नत खचत गने ि बचर् भएमा घिायसी 

खचतको लातग प्रयोग गने ि त्यसपति पतन बचर् भएमा घि जग्गा खरिद गने गिेको 

पाइधि।र्सर्त, उनीहरूले पठाएको विपे्रर्ण उत्पादनमखुी भधदा पतन उपभोगमखुी 

कायतमा खचत हनुे गिेको देशखधि। विपे्रर्णबाि प्राप्त ८० प्रतर्िर् भधदा बढी िकम 

उपभोगमा खचत गने गिेको पाइएको ि।पुुँजी तनमातणको लातग र् करिब ३ प्रतर्िर् 



8 

जतर्मात्र विपे्रर्णको िकम प्रयोग हनुे गिेको वितभन्न अध्ययनबाि पाइएको ि भनी 

िािम्िाि आलोचना पतन गरिधि। 

कतर् समयसम्म श्रतमक बावहि पठाउने िा पठाइिहने भन्ने विर्य महत्िपूणत 

ि।सिकािले नेर्तृ्ि तलने वक तनजी िेत्रले भन्ने अको पेशचलो विर्य पतन यसमा 

गाुँतसएकोि।सीपको स्र्ि कस्र्ो हनुपुने भन्न े विर्यमा प्रष्टर्ा हनुपुने अको सधदभत 

ि।देिको जनिशि देिमा नै उपयोग गने की विदेिमा काम गनत पठाउने भन्ने 

अको वििादास्पद विर्य ि।सिैं जनिशि विदेिमा पठाए देिको विकास कसले 

गरिददधि भन्ने अको र्कत  ि।सीपविवहन ि अदि कामदाि विदेिमा पठाउदा कसिी 

मयातददर् काम गने ि कायत िार्ाििण सधु्रलेा भन्नेपने विर्य ि।सिकािको िैदेशिक 

िोजगाि व्यिसायीको अनगुमन पगेुन भनेि सिकािी संयधत्रको कमजोिी देखाइधि 

र्ि कतर् हद सम्मको अनगुमन उपयिु हो भन्ने तनक्यौल गनत सवकएको 

िैन।यसिी िैदेशिक िोजगािी अनेक वििाद ि िंकाको घेिामा िहेको ि। 

नेपालबाि विदेिमा काम गनत जानेहरूको उमेि समूह हेदात २० देशख ५० िर्तको 

उमेि समूहका देशखधिन।्यी उमेि समूहका व्यशिहरू जाुँगि ि उितििीलर्ाले 

भरिपूणत हधुिन।्यो अिति अरूको देिमा काम गिी तबर्ाउन ुभनेको देिले यस्र्ा 

व्यशिहरूको उपयोगबाि र्ाइदा तलने अिसि गमुाउन ुहो।वयनलाई देिमै िोजगाि 

ददई काममा लगाउन सके उत्पादन िृवि हनुे तनशश्चर् ि।  

हाल नेपालको गाउुँघिमा कृवर् कायत गने श्रतमकको अभाि हनुे गिेको ि।कतर्पय 

कृवर्योग्य िेत्रहरू श्रतमकको अभािमा बाुँझो िहेका िन।्खेर्िािीमा काम गने 
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मवहलाहरू मात्र भेविधिन।्यसले ज्यालादि बढ्ने गिेको ि उत्पादन लागर् 

बढाएको ि।हाम्रो देिको महत्िपूणत मानि संसािन विदेि पलायन हुुँदा 

विदेिीहरूले हाम्रा स्रोर् सािन उनीहरूको देि विकासको काममा लगाइिहेका 

िन।् 

िैदेशिक िोजगािीको पारििारिक ि सामाशजक लागर् ठूलो ि।देिका गाउुँहरूमा 

परुूर्हरू वििेर्र्ः यिुाहरू िैनन,् मदात मलामी ि तबहेमा जधर्ी जाने व्यशि समेर् 

पाइुँदैन भन्ने उशि नै चल्न र्ालेको ि।अधय सामाशजक कायतहरू गनत जनिशिको 

अभाि हनु र्ालेको ि।यिुाहरू घि पारििाि श्रीमर्ी ि केिाकेिी िोडेि विदेि 

जानपुिेको ि।यसको मनोिैज्ञातनक लागर् ठूलो ि।श्रीमर्ीले उिति उमेिमा 

श्रीमान ्सुँग समय व्यतर्र् गनत पाएका िैनन ्भने केिाकेिीले बाबकुो माया ि स्नेह 

पाउन िर्ौं कुनुतपने भएको ि।यी सबैले सामाशजक ि पारििारिक लागर् ठूलो 

भएको आकलन गनत सवकधि। 

पिम्पिागर् िातमतक ि साुँस्कृतर्क पितहरू िान्न पतन यिुा ि लोग्ने मातनसहरूको 

अनपुशस्र्तर्ले नकािात्मक प्रभाि पािेको ि।विदेिमा िर्ौं काम गिेि र्कत दा िृि 

िरिि ि र्वकर् मनशस्र्तर्का सार् र्कत ने त्यस्र्ो जनसं्याको सामाशजक ि स्िास््य 

सम्बधिी लागर् अनमुान गिेभधदा तनकै बढी हनु सक्ि।यसले के संकेर् गदति भने 

िैदेशिक िोजगािले देिको विकासमा नकािात्मक असि पतन पारििहेको ि। 
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विपे्रर्णले सो प्राप्त गने घिपरििािका सदस्यहरूलाई कामर्र्त  उधमखु 

गिाउुँदैन।सशजलै पैसा आइहाल्ि, वकन काम गरििहन ु पित भन्ने मनोविज्ञानको 

विकास भएको ि। 

विपे्रर्णकै कािणले घि जग्गाको मूल्य आत्यातिक बढेको पतन देशखएको ि। सारै्, 

देिले िाजनीतर्क मूल्य पतन चकुाउन ु परििहेको ि।िैदेशिक िोजगािीमा जाने 

व्यशिहरू यही ं भइददएका भए िाजनीतर्क सहभातगर्ा िहने ि असल 

जनप्रतर्तनतिहरू चयनगने सम्भािना िहध्यो।यसर्त, िाजनीतर्क  प्रणाली ि 

अभ्यासको गणुस्र्िमा पतन यसले असि पािेको देशखधि। 

अकोर्र्त  विपे्रर्ण भिपदो विदेिी मदु्राको स्रोर् होइन।एक्कासी विपे्रर्ण घिेमा देिको 

अर्त व्यिस्र्ा िीध्र स्खलन हधुि।साना देिको हकमा र् यसले विदेिी वितनमय 

दिमा प्रत्यि असि पािी आयार् प्रोत्साहन ि तनयातर् हर्ोत्साहन गित।यसका 

अर्तिास्त्रीय ि मनोिैज्ञातनक असिहरू पतन र्पैु्र िन।् जस्रै् विदेिमा काम गिेि 

पैसा पठाउुँदा यहाुँ प्राप्त गने र्ीनका घिपरििाि िा प्रापकले सशजलोसुँग कमाएको 

ठानी जर्ाभािी खचत गदतिन।्यसले उपभोगमा बढी खचत हनुे ि विलातसर्ाका 

िस्र्हुरूको उपभोग अशि नै बढि।यस्र्ो अिस्र्ामा उपभोग उत्पे्ररिर् हनुे ि 

लगानी दरुूत्सावहर् हनुे हधुि।देिमा उत्पादन नभएको अिस्र्ामा आयार् बढ्ने 

तनशश्चर् हधुि।विश्व बैंकको एक अध्ययन अनसुाि मेशक्सकोमा विपे्रर्णको ९० 

प्रतर्िर् िकम विलातसर्ाका िस्र्मुा खशचतने ि केिल १० प्रतर्िर् मात्र लगानी हनुे 

गिेको पाइएको ि। 
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िैदेशिक िोजगािको प्रिधि भनेको केिल िशणक हो।विदेिमा कही ं करै् कुनै 

घिना घिेमा यसमा पवहलो िैदेशिक िोजगािीमा नै असि पदति।यस अर्तमा यो 

अशि नै संिेदनिील िोजगाि (volatile employment) समेर् हो।दीघतकालमा यसको 

भि हुुँदैन।विदेतसएका नेपालीहरू एकै पिक नेपाल र्केमा परिशस्र्तर् के हनुे भन्ने 

पतन अको महत्िपूणत र्ि गम्भीि विर्यमा सिोकाििालाहरूको ध्यान कम पिेको 

ि।ददगो विकासका दृवष्टले पतन तनिधर्ि विपे्रर्णमा भिपनुत उपयिु होइन। 

िैदेशिक िोजगािको सधदभतमा र्ीन पिहरू प्रत्यि रूपमा सङ्खलग्न िन-् िोजगाि 

व्यिसायी, कामदाि ि नेपाल सिकाि।हाल नेपालमा दईु र्रिकाबाि िैदेशिक 

िोजगािमा जान सवकने व्यिस्र्ा िहेको ि।व्यशिगर् रूपमा (जहाुँ पतन जान 

पाउने) ि संस्र्ागर् रूपमा (र्ोवकएको ठाउुँमा मात्र काम गनत जान पाउने) जान 

सवकने व्यिस्र्ा ि।विदेिमा काम गनतजाने नेपालीहरूमा सीपको अभाि हनु,ु अमकु 

देिको भार्ा ि परििेिको जानकािी नहनु,ु विदेिमा गएि के कस्र्ो काम गनुतपने 

हो सो बािे समेर् अनतभज्ञ भई िैदेशिक िोजगािमा जाने नेपालीहरूले तनकै दखु 

पाएका घिनाहरू साितजतनक भईिहेका िन।्सीपयिु जनिशि मात्र पठाउने तनकै 

प्रयास भएर्ा पतन यो प्रयास सर्ल हनु सकेको िैन। 

नेपालको िैदेशिक िोजगाि बाध्यात्मक िोजगाि हो।यस्र्ो बाध्यात्मक िोजगािीलाई 

िोर्णमिु, सिुशिर् ि व्यिशस्र्र् बनाइ अतिक प्रतर्र्ल िृवि गनत ि सामाशजक 

लागर्लाई कम गनत तनकै सिुािको आिश्यकर्ा ि।यतर्सम्म की कतर्पय 

अिस्र्ामा िैदेशिक िोजगािीको क्रममा ठगीमापने, झठुो आश्वासन ददने, किलु गिे 
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भधदा र्िक काम र्र्ा र्िक सेिा-सवुििाददने कािणले गदात प्रतर्र्ल भधदा लागर् 

बढी भएको देशखधि। 

उपिोि विश्लेर्णबाि के प्रष्ट हधुि भने िैदेशिक िोजगाि दीघतकालीन समािान 

होइन।यो अशि संिेदनिील विर्य भएकाले यस प्रतर् सदैि सर्कत  िहन ुपदति।यतर् 

भधदा भधदै पतन विश्वव्यापीकिणको िर्तमान यगुमा िैदेशिक िोजगािीलाई पूणतर्ः 

तनरे्ि नै गनत भने सवकदैन।र्ि उपयिु कायतक्रम, नीतर् र्र्ा तनयम मार्त र् 

यसलाई तनयमन गनत ि अनगुमन गनत भने सिकािले वढलो गनुत हुुँदैन। यो न र् 

प्रोत्साहन गने विर्य हो न र् तनरूत्साहन नै। 

प्रस्र्रु् पषृ्ठभतूममा िर्तमान िैदेशिक िोजगाि नीतर्ले मातर् उल्लेख गरिएका 

विर्यहरूमा संिेदनिील भई समय सापेि संसोिन गनुतपने हधुि जसको लातग 

नीतर्को पनुिािलोकन ि परिमाजतन हनु ुजरूिी ि। 

१.३ अध्ययनको उद्दशे्य 

प्रमखुरूपमा नेपालको संवििान, संघीयर्ाको तसिाधर्, पधध्रौं योजना ि ददगो विकास 

लक्ष्य अनकूुल हनुे गिी मौजदुा नीतर् िणनीतर् ि कायतनीतर्मा गनुतपने सिुािहरू 

सवहर् समिृ नेपाल बनाउन अश्र्याि गनुतपने अब बन्न ेिैदेशिक नीतर्मा समािेि 

हनुपुने विर्यहरू तसर्ारिस गने यस अध्ययनको मूल उदे्दश्य हो।िोिकिीमा यस 

अध्ययनका तनम्न उदे्दश्यहरू िहेका िन ्: 
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१  िैदेशिक िोजगाि नीतर्, २०६८ को पनुिािलोकन गिी समय सापेि 

बनाउने उपायहरू िर्ाउने। 

२  विश्वव्यापी प्रिृशि, िेत्रीय प्रिृशि, िावष्ट्रय अिस्र्ा ि जोशखमहरूको विश्लपेण 

गिी तसिाधर् ि अभ्यासबीचको असमाधजस्यर्ा ि अधर्िवििोिहरू हल 

गने उपायहरूको तसर्ारिस गने। 

३  नेपालको संवििान, संघीयर्ाको तसिाधर्, पधध्रौं योजना ि ददगो विकासको 

लि अनरुूप हनुे गिी मौजदुा नीतर्मा गनुतपने सिुािहरू प्रस्र्रु् गने। 

१.४ अध्ययनका प्रश्नहरू  

यस अध्ययनले तनम्न प्रश्नहरू को उिि खोज्ने प्रयास गने िः 

१  नेपालको िर्तमान संवििान, संघीयर्ा, पधध्रौं योजना ि ददगो विकासको 

लि अनरुूप िैदेशिक िोजगाि नीतर्लाई कसिी सापेि बनाउन 

सवकधि ? 

२ परिितर्तर् विश्व परििेि, बदतलुँदो िेत्रीय अिस्र्ा ि देिको परिितर्तर् 

अिस्र्ा अनकुुल हनुे गिी कस्र्ो िैदेशिक िोजगाि नीतर् आिश्यक पित? 

३ िैदेशिक िोजगाि नीतर्लाई समय सापेि बनाउन हालको नीतर्मा के 

कस्र्ा विर्यहरू र्प गनुत पित ि के कस्र्ा विर्यहरू हिाउन ुपित ? 
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१.५  प्रतर्िेदनको स्िरूप 

यस प्रतर्िेदनको पवहलो अध्यायमा िैदेशिक िोजगािीको परिचयका सार् नेपालको 

परििेिलाई पगेल्दै िैदेशिक िोजगािीका विविि पिहरू ि यसले पािेका असिहरू 

ि चनुौर्ीहरूका विर्यमा िलर्ल गरिएको ि।अध्ययनको उदे्दश्य ि अध्ययनका 

प्रश्नहरू समािेि गरिएको यस अध्यायमा नीतर् पनुिािलोकनको लातग आिश्यकपने 

पषृ्ठभतूमको खाका र्याि गरिएको ि भने दोस्रो अध्यायमा केही सावहत्य वििेचना 

(literature review) समािेि गरिएको ि।रे्स्रो अध्यायमा अध्ययन विति समािेि 

गरिएको ि भने चौर्ो अध्यायमा नीतर् पनुिािलोकनको विश्लरे्ण गरिएको 

ि।अधत्यमा पाुँचौ अध्यायमा तसर्ारिस र्र्ा सझुािहरू समािेि गरिएको ि। 
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अध्याय दईु 

सावहत्य वििेचना (literature review) 

 

२.१ पषृ्ठभूतम 

िैदेशिक िोजगािी भनेको देिका सिल ि सिम जनिशि विदेिमा गई काम गने 

विर्य हो।यस्र्ो काम आफ्नो देिको लातग भधदा पतन गधर्व्य देिको भलाई ि 

उपलशब्िको लातग हधुि।नेपालको िैदेशिक िोजगािी अिसिभधदा पतन बाध्यर्ाको 

िोजगािी हो।कसिी बाध्यर्ालाई अिसिमा परिणर् गनत सवकधि भन्ने विर्य आजको 

साधदतभतक विर्य हो। 

िैदेशिक िोजगािीबाि देिले विपे्रर्ण पाउुँि।नेपालमा विदेिी वितनमयको यो एक 

महत्िपूणत स्रोर् भएकोि।तनयातर्को कमजोि ििार्ल भएको हाम्रो जस्र्ो देिमा 

िैदेशिक िोजगािीले पयुातएको योगदान प्रिंसायोग्य ि। र्ि यसका तनकै 

नकािात्मक पिहरू पतन नभएका भने होइनन।् 

िैदेशिक िोजगािीमा जाने नेपाली कामदािहरूको दिर्ा (skill) तनम्न स्र्िको िहेको 

ि।वितभन्न दस्र्ािेजहरूमा करिब ५ प्रतर्िर् मात्र दि (skilled), ८५ प्रतर्िर् 

अदि (unskilled) ि १० प्रतर्िर् अितदि (semi-skilled) िन ् भनी उल्लेख 

गरिएको पाइधि। सीप, दिर्ा ि िमर्ा धयून भएको र्र्ा बाध्यर्ाको िोजगािी 

भएकाले िैदेशिक िोजगािीमा जाने नेपाली कामदािहरूले मयातददर् काम (decent 

work)पाउने संभािना कम िहेको पाइधि।मयातददर् काम भन्नाले श्रतमकलाई 
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आिािभरू् अतिकािहरू ददइनपुने, सामाशजक संिादमा सहभागी गिाउनपुने, सामवुहक 

सौदािाजीको अतिकाि ददइनपुने, सामाशजक सिुिण ददइनपुने ि यतुनयनको सदस्य 

बन्न पाउनपुने विर्यहरू पितन।् 

श्रमको र्लुनात्मक लागर् तसिाधर् (comparative labor cost theory)का अनसुाि 

विकािसील देिबाि विकतसर् देिमा श्रतमकहरू काम खोज्न जाने 

गितन।्विश्वव्यापी प्रिृशि अनसुिण गदै नेपालबाि पतन उल्ले्य सं्यामा विदेिमा 

कामगनत जाने प्रिृशि बढ्दो ि।यसमा घचेट्ने ि र्ान्ने र्त्िहरू (push factors and 

pull factors )ले काम गरिहिेका हधुिन ्भन्ने विश्वाि गरिधि। 

नेपालको िैदेशिक िोजगािका केही चनुौर्ीहरू जल्दाबल्दा िन।्विपे्रर्ण बचर्भधदा 

उपभोगका लातग प्रयोग हधुि ि यसैले पुुँजी तनमातणमा खासै सहयोग गदैन 

भतनधि।जिानीमा परििाि िोडेि विदेिमा िर्ौंसम्म बस्दाको सामाशजक लागर् 

ठूलो ि।श्रतमक काम गिेि र्केपतिको पारििारिक पनुतमतलन (family re-union) 

पतन तनकै जविल हनुे गिेको पाइधि।एक नेपालीले ऊजातिील समय विदेिीको 

लातग काम गिी तबर्ाउने भएकाले उपयिु जनिशिको परिचालन गनतबाि देि 

सिैं बशधचर् िहधि।कामदाि विदेिमा लामो समयसम्म काम गिी उमेि 

नाशघसकेको अिस्र्ामा अर्ातर् ् काम गनत नसक्ने भएपति स्िदेि र्कत नेहुुँदा 

िृिजनसं्याको िोगोपचाि ि सामाशजक कल्णाणका लातग भविश्यमा ठूलो िनिािी 

खचत गनुतपने हनु सक्ि।यो ठूलो दावयत्ि हो।कसिी यो लागर् घिाउने िा दावयत्ि 

सीतमर् गने भन्ने विर्य र्प पेशचलो ि। 



17 

विदेिमा काम गनत चाहनेहरूको लातग कामदािले तनकै समस्याहरू झेल्न ु

पिेकोि।िैदेशिक िोजगािबािे सही सूचना प्राप्त गनत गाह्रोि।हचिुाको भिमा जाने 

आउने पिम्पिा बनेको ि।अतनिायतरूपमा ददइनपुने अतभमूखीकिण कायतक्रम नै 

िैन।विदेि जाने श्रतमकहरूले न र् त्यहाुँको कानून, न भार्ा, न सहन-सहन, न 

संस्कृतर्, न िमत बझुेि जाने गिेका िन।् 

गधर्व्य देिको अिस्र्ाबािे श्रतमकलाई सीतमर् मात्रामा जानकािी गिाइनाले जोशखम 

तनकै बढाएको ि।यसमा अझ समय समयमा वििाददर् तभशजि तभसा ि इधरी 

तभसाले विर्यले आगोमा घीउ र्प्ने कायत गिेकोि।प्रतर्बशधिर् देिमा पतन गैि 

कानूनी र्रिकाले नेपालीहरू काम खोज्न जाने गिेको पाइधि।यी सबै कािणहरूले 

गदात नेपाली श्रतमकहरूको प्रतर्स्पिातत्मक िमर्ा (competitive capacity) अधय 

देिका कामदाि भधदा कम िहेकोि। 

देिमा लगानीको िार्ाििण बनेको िैन।र्सर्त िोजगािीको संभािना 

धयूनि।औपचारिक शििा व्यािसावयक बनेको िैन अर्ातर् ्उद्यमिीलर्ा प्रष्रु्िण ि 

निप्रिितन गने प्रकािको हनुसकेको िैन।जातगिको लातग मात्र औपचारिक शििा 

हातसलगने पिम्पिा बनेको ि।िाजनीतर्क अशस्र्िर्ा अको कािण िहेको ि।चाहेि 

िा नचाहेि बावहि जानपुने िार्ाििण र्याि भएको ि। 
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२.२ िैदेशिक िोजगािीका र्ीन पि 

 

िैदेशिक िोजगािीको सावहत्य अध्ययन गदात िैदेशिक िोजगािमा र्ीन पिहरू हधुिन ्

भन्ने पाइधि।र्ी हनु:् िोजगाि व्यिसायी, सिकाि ि कामदाि।र्सर्त समस्याको 

विश्लरे्ण गदात र्ीनै पिबाि गनुतपने हधुि।िर्तमान अिस्र्ामा नेपालको परिपे्रिमा 

िैदेशिक िोजगाि व्यिसायीहरूसुँग सम्बशधिर् समस्याहरू तनम्न िन।् 

कामदािहरूलाई सम्झौर्ा विपिीर् र्िक कम्पनी ि धयून पारिश्रतमक र्र्ा सवुििा 

भएका कम्पनीहरूमा पठाउने; िैदेशिक िोजगाि व्यिसायीहरू आतर्तक कािोबािमा 

पािदिी नहनुे; सेिा िलु्क ि प्रिितन खचतमा एकरूपर्ा नहनुे; सीप विकास एिं 

अतभमखुीकिणमा ध्यान नददने; विदेिमा पठाइसकेपति त्यसको िास्र्ा नगने ि 

उिािको दावयत्ि नतलने; व्यशिगर् तभसामा विदेिमा जाने प्रिृशि बढाउने; गैि 

कानूनी ढंगबाि कागजार्हरू र्याि गिी िैदेशिक िोजगािीमा पठाउने; आरू्ले 

पठाएका कामदाि ि उनीहरूका परििािहरू बीच तनिधर्ि सम्पकत  ि सञ्चािको 

व्यिस्र्ा नगने;  दीितकालीन भधदा पतन िशणक लाभ तलन े गिी कायत गने 

अल्पकालीन प्रिृशिबाि ग्रतसर् हनुे आदद। 

िैदेशिक िोजगािमा जान खोज्ने कामदाहरूको अिस्र्ा पतन तभन्न िैन।केही त्यस्र्ा 

समस्याहरू तनम्न िन।्कानूनी िीर् नपयुातई िा िलेि ढाुँिेि विदेि जाने प्रयास 

गने; भिपदो िैदेशिक िोजगाि कम्पनीको पवहचान िा िनौि गनत नसक्ने; गधर्व्य 

देिको बािेमा जानकािी निाख्न;े स्िेच्िाले किाि विपिीर् र्ोवकएको भधदा अधय 
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स्र्ान िा कम्पनीमा गई काम गने; तभसा िा इजाजर्को समय सवकएपति पतन 

अिेि गिी (overstay) बस्ने; सीपको अभािमा धयूनस्र्िको काम भए पतन गने 

आदद। 

यसै गिी नेपाल सिकािका पतन केही कमजोिीहरू देशखएका िन।्नेपालको श्रम 

कूिनीतर् अतर् कमजोि ि।तनयोग ि दरु्ािासहको िमर्ा अत्यधर् कमजोि 

ि।िैदेशिक श्रम बजािको माग प्रिेपण, बजािको खोजी, बजाि सिेिण ि त्यस 

अनसुािको र्ालीम काक्रत महरू लागू गिी सीप विकासगने गरिएको िैन।िैदेशिक 

कामदाि ि िोजगािदार्ा बीचको वििाद समािानमा सिकािी भूतमका प्रभािकािी 

िैन।हाल नेपालमा श्रम िोजगाि र्र्ा समाशजक सिुिा मधत्रालय, िैदेशिक िोजगाि 

विभाग, िैदेशिक िोजगाि प्रिितन बोडत ि िैदेशिक िोजगाि धयायािीकिण गिी 

चािििा प्रमखु संस्र्ाहरू यसमा संलग्न प्रत्यि हधुिन ्र्ि पतन प्रभािकािी हस्र्िेप 

हनु सकेको िैन। 

िैदेशिक िोजगािीको सधदभतमा केही अधर्िातवष्ट्रय अतभसशधि ि महासशधिहरू िन।्य ु

एन को १९९० को आप्रिासी श्रतमकको अतिकाि सम्बधिी सशधि एक प्रमखु 

हो।यसले समानर्ा, सामाशजक सिुिा, कि बिाबि लगाउने, कमाएको पैसा वर्र्ात 

लान पाउने (repatriation) जस्र्ा श्रतमकका अतिकािहरू उल्लेख गिेकोि।विदेिी 

कामदाि ि नागरिक बीच समानर्ा हनुपुने, पेधसन उपदान और्िोपचाि जस्र्ा 

सामाशजक सिुिाको व्यिस्र्ा हनुपुने कुिाहरू यसमा उल्लेख गरिएको ि।त्यस्रै् 

िोजगािको लातग गएको समय अितिभि त्यस देिमा बस्न पाउने ि िमत संस्कृतर् 
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मान्न पाउने पतन यसमा उल्लेख भएको ि।आइएलओको Convention 97 ले 

भेदभाि होइन, समानर्ा हनुपुने चचात गित भने Convention 143 पतन त्यतर्कै 

महत्िपूणत ि। 

आतर्तक सिेिण २०७७/७८ का अनसुाि िैदेशिक िोजगािीलाई सिुशिर् मयातददर् 

ि उत्पादनिील बनाउन मालेतसयामा िहेका नेपाली कामदािहरूका लातग त्यहाुँको 

सिकािको सामाशजक सिुिा संगठन (Social Security Organization) ि िैदेशिक 

िोजगाि बोडत बीच सम्झौर्ा भएको ि।त्यस्रै् इजिायलमा नेपाली सहयोगी (केयि 

तगभि) कामदाि पठाउने सम्बधिी तनदेशिका, २०७८ कायातधियनमा ल्याइएको 

उल्लेख ि। 

आतर्तक सिेिण ०७८/७९ अनसुाि २०७८ र्ल्गनुसम्म िैदेशिक िोजगािीमा जाने 

र्र्ा नयाुँ श्रम स्िीकृतर् तलने कामदािहरूको सं्या ५६ लाख ६५ हजाि ि 

जसमा परुूर्हरू ५३ लाख ४८ हजाि िन ्भने मवहलाहरू ३ लाख १३ हजािको 

सं्यामा िन।्यो सं्या कूल श्रम स्िीकृतर् तलनेको हो।यसमा कतर्पय 

कामदािहरू र्वकत सकेका पतन हनु सक्ने भएकाले यो र््यांकको आिािमा मात्र 

िैदेशिक िोजगािमा जानेको सं्या यवकन गनत सवकन्न।आतर्तक सिेिण, २०७८ 

अनसुाि श्रम स्िीकृतर् तलनेको विस्र्रृ् विििण तनम्न बमोशजम िहेको ि। 
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र्ातलका १: िैदेशिक श्रम स्िीकृतर् तलने कामदािहरू 

देि २०७८ र्ाल्गनुसम्म 

 परुूर् मवहला 
कर्ाि १२५६४१९ २१५८८ 
मलेतसया १२३१४२७ २७४६१ 
साउदी अिि        १०४११५० ७८३७ 
यएुइ ६०४१६० ७१४१३ 
कुिेर् ११३५६८ ४३६२४ 
िहिाइन ५८०९३ ५०५८ 
ओमान ३४७२३ ६२१९ 
दशिण कोरिया ९२९०० ५५१४ 
लेिनान १२२० ११५४२ 
इजिायल २३९४ ४६१९ 
अर्गातनस्र्ान १४४७८ ५६ 

जापान १८९९० ११९६ 
अधयदेिहरू ८७९२९२ ११०२५५ 

जम्मा ५३४८८१४ ३१६४१२ 
स्रोर्ः आतर्तक सिेिण, २०७८/७९ 

िैदेशिक िोजगािीबाि प्राप्त हनुे विपे्रर्ण बढ्दै िहेको पाइधि।विगर् एक दिकमा 

यो िकम करिब चाि गनुाले बढेको पाइएको ि।र्लको र्ातलकाले यसमा र्प 

प्रकाि पाित। 
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र्ातलका २ िैदेशिक िोजगािबाि प्राप्त हनुे िावर्तक विपे्रर्ण 

आतर्तक िर्त विपे्रर्ण (रू. अबत) 

२०६७/६८ २५३ 

२०६८/६९ ३५९ 

२०६९/७० ४३४ 

२०७०/७१ ५४३ 

२०७१/७२ ६१७ 

२०७२/७३ ६६५ 

२०७३/७४ ६९५ 

२०७४७/५ ७५५ 

२०७५/७६ ८९७ 

२०७६/७७ ८७५ 

२०७७/७८ ९६१ 

स्रोर्ः आतर्तक सिेिण, २०७८/७९ 

िैदेशिक िोजगािका प्रमखु गधर्व्यहरूमा मलेतसया (२७.६ प्रतर्िर्), कर्ाि (२६.७ 
प्रतर्िर्), साउदी असि (२०.८ प्रतर्िर्), य.ु ए. इ. (१४ प्रतर्िर्) ि कुिेर् प्रमखु 
िहेका िन ् भने लेिनान ि इजािायलमा मवहलाहरूको सं्या बढी िहेको 
देशखधि।वि. सं. २०७८ र्ाल्गनु मसाधर्सम्म ८७८ म्यानपािि कम्पनीहरूले 
११० मलुकुमा िैदेशिक िोजगािीमा श्रतमक पठाउने इजाजर् पत्र प्राप्त गिेका 
िन।्नेपाल सिकािले संस्र्ागर् रूपमा ११० देि ि व्यशिगर्रूपमा १७८ 
देिलाई खुल्ला गिेको ि। 
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एतसया र्ाउधडेिन ि यएुसएडको एक अध्ययन (२०१६) अनसुाि नेपालीहरूले 

विदेिमा गने कामहरूमा ३६ प्रतर्िर्ले हार्ले गने श्रतमकको कायत (manual 

labor);१९ प्रतर्िर्ले कृवर् ि पिपुालनको कायत (agriculture and 

livestocks);१३.७ प्रतर्िर्ले ड्राइतभङगने कायत (driving);१३.३ प्रतर्िर्ले होिेल ि 

पाहनुा सत्काि सम्बधिी कायत (hotel jobs); ९.३ प्रतर्िर्ले सेक्यरुििी गाडतको कायत 

(security guards) ि अधयले घिको श्रतमकको कायत (housemaid or domestic 

labor jobs) गने गिेको पाइधि।यसिी हेदात नेपालीले विदेिमा गने कायत 

तनम्नस्र्िको नै देशखधि। 

िैदेशिक िोजगािीको तसशल्सलामा तनकै व्यशिहरूले ज्यान गमुाउने गिेको 

देशखधि।भौतर्क वहंसा ि यौनजधय वहंसाका सारै् मानि र्स्किीका विर्यहरू पतन 

पेशचला बन्ने गिेका िन।्अलपत्र पिेका ि उिािको पखातइमा पतन त्यतर्कै सं्यामा 

िैदेशिक िोजगािका श्रतमकहरू िहेका हधुिन।्उजिुीकर्ातको दर्ात, सो को सनुिुाई 

ि श्रम वििाद समािान गने प्रवक्रया प्रभािकािी भएको पाइुँदैन। 

२.३ िैदेशिक िोजगािी ि आतर्तक प्रभाि 

विश्व बैंकले आतर्तक विकासमा विपे्रर्णको प्रमखु योगदान (Key areas for 

development) लाई यसको आप्रिाह (Remittances inflows), गरिबी तनिािण ि 

मानि विकास (Poverty reduction/Human capital development), िौविक पलायन 

ि सीपको गतर्िीलर्ा (Brain-drain and skill mobility) ि समवष्टगर् आतर्तक प्रभाि 

(Macroeconomics effects) जस्र्ा पिहरू समेिेि िणतन गने गित।यस अनसुाि 
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विपे्रर्णले गरिबी (poverty level, depth and severity) घिाउन ठूलो सहयोग 

गित।जस्र्ो १० प्रतर्िर् प्रतर्व्यशि विपे्रर्ण बढेमा ३.५ प्रतर्िर् गरिबहरू 

गरिबीको िेखामातर् पगु्िन।्वर्तलवपधसमा १० प्रतर्िर् विपे्रर्ण बढ्दा २.८ 

प्रतर्िर्को गरिबी घिेको उदाहिण ि।समवष्टगर्रूपमा अर्तव्यिस्र्ामापने प्रभाि 

पतन यसको िाम्रो ि।वििीय िेत्रको विकास हनुे, विदेिी वितनमयदिमा यसको 

असि हनुे ि व्यापािचक्रमा समेर् यसको संबधि िहधि।वकनकी यसले उपभोगमा 

उल्ले्य रूपमा िृवि ल्याउुँि। 

विपे्रर्णको अध्ययनमा र्प एक अको विर्य पतन ध्यानयोग्य ि।विपे्रर्णले आयार् 

बढाउि।यहाुँ उत्पादन नहुुँदा विपे्रर्णमा आशश्रर् श्रतमकका परििािलाई आयार्मा 

भि पनुतपित।पावकस्र्ानमा खान, खिक, ििि, निाि, िवहम ि अतलले गिेको 

अध्ययन (२००७) अनसुाि एक रूपैंया र्प विपे्रर्ण तभतत्रदा १६ पैसा ििाििको 

आयार् िृवि हनुे देखाएको ि।लगभग यस्रै् अिस्र्ा भएकाले नेपालमा पतन सोही 

हािाहािीमा आयार् बढ्ने देशखधि।स्मिणीय के ि भने विपे्रर्ण अर्तव्यिस्र्ाको 

injection हो भने आयार् चाुँवह leakages हो।साितजतनक नीतर् र्जुतमा गदात यी 

विर्यहरू ध्यान योग्य हधुिन।् 

त्यस्रै् अको खान, िवहम, बिि ि निािको अध्ययन (२००७) अनसुाि विपे्रर्णले 

पावकस्र्ानमा तनजी उपभोग (private consumption) मा तनकै ठूलो िृवि गिेको 

पाइएकोि।उनीहरूले गिेको र््याुँकीय विश्लरे्ण अनसुाि एक रूपैंया बिाबिको 

विपे्रर्ण बढ्दा ८४ पैसाले तनजी उपभोग बढेको देखाएको ि।नेपालको अिस्र्ा 
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पतन लगभग यस्रै् ि।िैदेशिक िोजगाि नीतर् पनुिािलोकनमा यी पिहरूलाई पतन 

ध्यान ददन ुजरूिी ि। 

स्मिणीय के ि भने श्रम आप्रिासन ि विपे्रर्ण देिको विकासका लातग सहयोगी 

भएपतन प्रतर्श्र्ापक भने होइनन ् (Migration and remittances can be used to fuel 

development, but should not be seen as a substitute for development)।र्सर्त 

दीघतकालमा आफ्नै देिको विकास नगिी सखैु िैन।अरूको देि बनाएि हाम्रो देि 

विकास हनु सक्दैन। 

अर्तिास्त्रीय दृवष्टकोणबाि विश्लेर्ण गदात यो पतन भन्न सवकधि की विपे्रर्ण 

आप्रिाहले देिको वितनमय दिलाई अतिमूल्यांवकर् गरिददधि ि तनयातर् असहज हधुि 

भने आयार् सस्र्ो बनाइददधि।Large inflows into small economies can cause the 

domestic exchange rate to appreciate (i.e., the domestic currency becomes more 

expensive relative to foreign currency), thereby making tradable items such as 

crops and manufactured goods, less profitable. वितनमय दिकै कािणले आयार् 

बढ्ने र्ि तनयातर्मा असहज हुुँदा व्यापाि घािामा र्ीब्र िृवि हधुि। 

अधर्िातवष्ट्रय मदु्रा कोर् (२०१६) का अनसुाि ठूलो मात्रामा विपे्रर्ण आप्रिाह भएमा 

मौदद्रक नीतर् कायातधियनमा समेर् समस्या आउुँि (heavy inflows of remittances 

impair a country’s ability to conduct monetary policy) भन्ने ि। ठूलो मात्रामा 

विपे्रर्ण तभत्र्याउने सिकािले विपे्रर्णमा िमाएि देिको चीिस्र्ायी विकासमा कम 

ध्यान ददएको देशखधि।भतनधि वक government may develop a dependency on 

large inflows of remittances, thus creating disincentive to pursue aggressive 
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economic policies to promote sustained development. यसले देिको दीघतकालीन 

विकासमा िोकािि ल्याउुँि।यस अलािा अरू िेिै असिहरू पतन िन।्िैदेशिक 

िोजगाि नीतर् तनमातण ि पनुिािलोकनमा सहयोग पगुोस् भनेि तनम्न बुुँदाहरू मात्र 

यहाुँ उल्लेख गरिएको ि।विश्वबैंकका अनसुाि यसका अधय असिहरू तनम्न हधुिनः 

• Ghost-town Phenomenon:  विपे्रर्ण ददगो आयस्रोर् (remittance not 

sustainable source) होइन। एक्कासी विपे्रर्ण घिेमा यसमा आिारिर् अर्तव्यिस्र्ा 

िािासायी नै हधुि।स्र्ानीय समदुायका व्यशिहरू सो ठाउुँ ि गाउुँ नै िोडेि 

वहुँड्िन।्ि त्यो ठाउुँ भरू्को गाउुँको रूपमा परिणर् हधुि।विपे्रर्णको प्रिाह 

घट्ने तबशिकै स्र्ानीय अर्तव्यिस्र्ा पतन िािासाही हधुि। सेधरल मेशक्सकोमा यो 

समस्या देशखएको ि। 

• Easy money: no saving phenomenon: विपे्रर्ण प्राप्त गने घि परििािले 

सशजलोसुँग कमाइ आएको पैसा ठानी जर्ाभािी खचत गने गितन।्यसले बचर् 

तनरूत्साहन गित।विश्व बैंकको अध्ययन अनसुाि मेशक्सकोमा केिल १० प्रतर्िर् 

मात्र बचर् गने ि लगानी गने गरिएको पाइएको ि।नेपाल िाष्ट्र बैंकको 

अध्ययन अनसुाि नेपालमा केिल २ प्रतर्िर् जतर् विपे्रर्णमात्र पुुँजी तनमातणमा 

जाने गिेको पाइधि। 

• Little work syndrome leads to behavioral change:  विपे्रर्णले सो प्राप्त गने 

घिपरििािको व्यिहािमा परििर्तन (behavioral change) ल्याइददधि।सशजलैसुँग 

पैसा आएको अनभुूर् गिी काम नगनत पे्ररिर् गित।यसले सामाशजक लागर् पतन 
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बढाउुँि।सारै् श्रम आपूतर्त घिाउि।नेपालमा गाउुँमा कामगने लोग्ने माधिे नै 

नपाउनकुो कािण िैदेिीक िोजगाि हो भतनधि।यसले ज्यालादि बढाएको ि। 

• Brain-drain: महत्िपूणत मानिीय स्रोर् सािन विदेिमा पलायन भएि 

जाधि।देि विकासको लातग प्रयोग हनुपुने मानिीय सािन अधयधत्र 

जाधि।आफ्नो देि विकासबाि सिैं विमखु हधुि। 

• Moral hazard problem: विपे्रर्ण प्राप्त गने परििािले केही काम नगदात 

उत्पादकत्ि घट्न पगु्ि।सशजलै आएको पैसा ठानेि िि परििािले आिश्यकर्ा 

भधदा बढी खचत गितन।् 

रे्स्रो Nepal living standard survey (NLSS) 2010/11 का अनसुाि विपे्रर्णबाि 

गरिबी घिेको उल्लेख तर्यो।यस अध्ययनले करिब ३ प्रतर्िर् विपे्रर्णमात्र पुुँजी 

तनमातणमा प्रयोग हनुे बर्ाएको तर्यो।नेपाल िाष्ट्र बैंकको अध्ययन अनसुाि (२००२) 

पतन यस्रै् तनष्कर्त आएको तर्यो। 

हिेक िर्त जनु १६ को ददनलाई International day of family remittance (IDFR) 

भनी मनाइने पतन  गरिधि।यसले विपे्रर्णको भतूमका कतर् हनुेिहेि भनेि 

देखाउुँि। International  Fund for Agriculture Development- IFAD(2021) का 

अनसुाि विगर् २० िर्तमा विश्वमा विपे्रर्ण २० गणुाले बढेको, विपे्रर्णबाि विश्वका 

एक अबत जनर्ाहरू (पठाउने ि पाउने दिुै पि गिी) लभाशधिर् हनुे गिेको, विश्वका 

७० देिहरूको कुल गाहतस््य उत्पादनमा विपे्रर्णको अंि ४ प्रतर्िर् भधदा बढी 

िहेको, कामदािले पठाउने विपे्रर्ण िकम औसर्मा केिल कमाएको िकमको १५ 

प्रतर्िर् मात्र िहने गिेको ि बाुँकी पैसा काम गने देि (host country)मा नै िहने 
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गिेको, Digitalization  (both online and mobile) ले विपे्रर्ण पठाउन सहयोगी 

भतूमका (catalyst role) खेलेको, ५० प्रतर्िर् भधदा बढी विपे्रर्ण िकम ग्रामीण ि 

दगुतम िेत्रमा जाने गिेको, और्र्मा विपे्रर्णको करिब ७५ प्रतर्िर् िकम खाना, 

िास, शििा ि स्िास््य र्र्ा उपचािमा खचत हनुे गिेकोले आतर्तक रूपाधर्िणमा 

केिल २५ प्रतर्िर् मात्र खचत हनुे गिेको जस्र्ा महत्िपूणत र््यांकहरू साितजतनक 

गिेको ि।    

विश्वमा हाल और्र्मा विपे्रर्ण पठाउन महुँगो हनुे गिेको ि।IFAD कै अनसुाि 

यसमा मदु्रा परििर्तन (currency conversions)गिी पठाउनपुने ि पठाउदा लाग्ने 

चाजत (transfer fees/costs)करिब ७ प्रतर्िर्सम्म िहेकोले यसलाई घिाउनपुने भएको 

ि।दीगो विकासका लक्ष्यहरूमध्ये लक्ष्य नं 10.C ले सन ् २०३० सम्म  यो 

घिाएि ३ प्रतर्िर्को हािाहािीमा ल्याउने कुिा गिेको ि।ददगो विकासका 

लक्ष्यहरू हातसल गनत पतन विपे्रर्णले तनकै ठूलो योगदान ददने अपेिा गरिएको 

ि।ददगो विकासका लक्ष्यहरू मध्ये लक्ष्य नं. एक (SDG1: ending poverty), लक्ष्य 

नं. दईु (SDG.2: promoting zero hunger), लक्ष्य नं. र्ीन (SDG.3: Good Health), 

लक्ष्य नं. चाि (SDG.4: Quality education),  लक्ष्य नं (SDG6: clean water and 

sanitation), लक्ष्य नं. आठ (SDG8: Decent work and Economic growth) ि लक्ष्य 

नं. दि (SDG10: Reduce inequalities) हातसल गनतमा विपे्रर्णको भतूमका तनकै 

ठूलो हनुे विश्वास गरिएकोि। 
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सन ्२०१९ मा संयिु िाष्ट्र संघले पारिर् गिेको प्रस्र्ाि Global Compact for Safe, 

Orderly and Regular Migration” मा पतन यसलाई जोडर्ोडले उठाइएको पाइधि। 

संयिु िाष्ट्र संघको सािािण सभाले ११ जनििी २०१९ मा पारिर् गिेको 

रिजोलसुनका २३ ििा उदे्दश्यहरू मध्ये उदे्दश्य नं. २० ले विपे्रर्णको िलु्क 

घिाउने  ि वििीय समािेिीकिणमा जोड ददने बर्ाएकोि। 

िैदेशिक िोजगािले मौदद्रक विपे्रर्ण (Monetary remittance) मात्र होइन की 

सामाशजक विपे्रर्ण (social remittance) पतन तभत्र्याउने गित भतनधि (िुतसयो ि अधय 

र्र्ा लेतभि, १९९८)  

िैदेशिक िोजगािमा जानेले विचाि (ideas), व्यिहाि (behavior), पवहचान 

(Identities) ि सामाशजक पुुँजी (social capital) जस्र्ा कुिाहरू पतन सारै् 

ल्याउुँिन।्सामाशजक विपे्रर्णमा नि प्रिर्तनीय विचािहरू (innovative ideas), 

महत्िपूणत रूपाधर्िणकािी संजालहरू (valuable transformational newworks), ज्ञान 

(knowledge), िाजनैतर्क मूल्य माधयर्ा (political values), नीतर्गर् सिुाि (policy 

reform) ि नयाुँ प्रवितिगर् सीपहरू (new technological skills) जस्र्ा विर्यहरू पतन 

हधुिन।् 

डोनोभान, ल ुि िोड (२०२०) को अध्ययन अनसुाि अधर्िातवष्ट्रय श्रम बजािमा केही 

गतर्शिलर्ा (dynamics) हरू देशखएका िन।्उनीहरूका अनसुाि श्रम बजाि प्रिाह 

(labor market-flow) जसमा र्ीनििा चिहरू िाखेि हेरिधिन ् (job-finding rates, 

employment-exit rates and job to job transition rates),िनी देिहरूको र्लुनामा 
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गरिब देिहरूमा २ देशख ३ गणुासम्म बढी हधुि।उनीहरूका अनसुाि गरिब देिमा 

ज्याला ि कायतअिति (wage-tenure profile) बीच सकािात्मक ि द्ररु्गतर्मा बढ्ने 

सम्बधि िहेको; ज्याला ि अनभुि बीच (wage-experience flows) सकािात्मक र्ि 

खासै नबढ्ने सम्बधि िहेको र्र्ा कायत जोशखम ि कायतिति (hazard–tenure) बीच 

नकािात्मक सम्बधि िहेको हधुि। 

अधर्िातवष्ट्रय श्रम बजािमा आएका गतर्शिलर्ाबािे सेतभल अकािको अध्ययन अनसुाि 

श्रमबजाि अनौपचारिकीकिण (informationalization) र्र्त  उधमखु भएको ि।जसमा 

अब स्र्ायी कामदाि भधदा आकशस्मक कामदाि (casual labor), किािका कामदाि 

(contract labor), ठेक्का मार्त र्काम गने कामदाि (outsourcing), घिबाि नै काम 

गने (home-working) जस्र्ा कामदािहरूको खोजी हनु र्ालेको ि। 
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अध्याय र्ीन 

अध्ययन तवति (Methodology) 

 

यो अध्ययन पूणतर्ः डेस्क अध्ययन (desk study) को रूपमा सम्पन्न गरिएको 

हो।यसमा प्रयोग भएका सबै सूचना विििण र्र्ा कानूनी व्यिस्र्ाहरू नेपाल 

सिकािको आतिकारिकरूपमा प्रकाशिर् भएका सामग्रीहरूबाि तलइएको ि।र्सर्त 

यो अध्ययन सूचनाका दिर्ीय स्रोर् (secondary source of information) मा 

आिारिर् ि।मूलर्ः िैदेशिक िोजगाि नीतर्लाई नै अध्ययनको केधद्र बनाइएको 

यस अध्ययन सम्पन्न गदात समसामवयक िैदेशिक िोजगाि र्र्ा विपे्रर्ण र्र्ा यसको 

प्रभाि समेिेका उपलब्ि स्रोर् सामाग्रीहरू (literature)को अध्ययन गरिएकोि।यस 

अतर्रिि तनम्न नीतर्, कानून, तनदेशिका, ददग्दितन ि कायतवितिहरूको समेर् 

अध्ययन गरिएको ि। 

३.१ िैदेशिक िोजगािीसुँग सम्बशधिर् अधय िावष्ट्रय नीतर्हरू 

• िावष्ट्रय िोजगाि नीतर्, २०७१ ि  िावष्ट्रय व्यिसायजधय सिुिा र्र्ा स्िास््य 

नीतर्, २०७६ 

३.२ िैदेशिक िोजगािी सम्बधिी ऐन, तनयम, दीग्दितन, कायतविति ि तनदेशिका 

• िैदेशिक िोजगाि ऐन, २०६४ 

• रेड यतुनयन ऐन, २०४९ 

• बोनस ऐन, २०३९ 

https://www.opmcm.gov.np/wp-content/uploads/npolicy/Labour/national-labour-policy.pdf
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• िोजगािीको हक सम्बधिी ऐन, २०७५ 

• योगदानमा आिारिर् सामाशजक सिुिा ऐन,२०७४ 

• िैदेशिक िोजगाि )पाुँचौं संिोिन (तनयमािली , २०६४ 

• िैदेशिक िोजगाि धयायािीकिण तनयमािली २०६८ 

• विदेिमा काम गिी र्केका उद्यमी िावष्ट्रय सम्मान र्र्ा पिुस्काि व्यिस्र्ापन 

कायतविति, २०७६ 

• िैदेशिक िोजगािमा जाने कामदािको स्िस््य पिीिण गने स्िास््य संस्र्ा 

सचुीकिण, निीकिण र्र्ा अनगुमन सम्बधिी कायतविति, २०७२ )दोश्रो 

संिोिन(  

• िैदेशिक िोजगािमूलक सीप विकास र्ातलम सञ्चालन कायतविति- २०७४ 

• श्रम सहचािी तनयशुि सम्बधिी कायतविति, २०७३ 

• िैदेशिक िोजगाि प्रिितन बोडतको कायत संचातलर् कायतविति, २०६८ 

• िैदेशिक िोजगािीमा गएका नेपाली कामदािको कानूनी प्रतर्ििा सम्बधिी 

तनदेशिका, २०७५ 

• विदेिी नागरिकहरूको श्रम इजाजर् व्यिस्र्ापन सम्बधिी तनदेशिका - 

२०७५ 

• िैदेशिक िोजगािमा घिेल ुकामदािलाई व्यिशस्र्र् गने सम्बधिी तनदेशिका 

२०७३ 

• िोजगािीको हक सम्बधिी तनयमािली, २०७५ 

• सामाशजक सिुिा कोर् तनयमािली,२०६७ 
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• रेड यतुनयन तनयमािली,२०५० 

३.३ अध्ययन विति 

उपिोि सधदभत सामग्रीहरूको अध्ययन विश्लरे्ण गनत तनम्न वितिहरू अपनाइको 

तर्यो।  

१ नीतर् विश्लरे्ण, मूल्याङ्कन र्र्ा पनुिािलोकन सम्बधिी उपिोि सावहत्य ि 

दस्र्ािेजहरूको अध्ययन  

२ नपेालको लातग उपयिु िैदेशिक िोजगाि नीतर्ले सम्बोिन गनुतपने िेत्र, 

प्रार्तमकर्ा, आिाि सूचकहरू ि संिाहक, सहयोगी र्र्ा अििोिक पिहरूको 

पवहचान  

३ िैदेशिक िोजगाि नीतर्ले तलएका िणनीतर् र्र्ा कायतनीतर्हरू कायातधियनको 

शस्र्तर् मूल्याङ्कन गनत आिश्यक आिाि र््याङ्क संकलन ि विश्लरे्ण  

४ अध्ययनको मस्यौदा प्रतर्िेदनलाई िावष्ट्रय योजना आयोगमा पेि 

५ आयोगमा प्रस्र्रु् ि अधर्वक्रत या गिेि प्राप्त सझुािहरू समािेि गिी मस्यौदा 

प्रतर्िेदन परिमाजतन 

६ परिमाशजतर् प्रतर्िेदनलाई श्रम, िोजगािी र्र्ा सामाशजक सिुिा मधत्रालय ि 

अधय लाभग्राही, प्राज्ञ िा विज्ञहरूसुँग पनु: िलर्ल गिेि अशधर्म रूप ददने । 
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अध्याय चाि 

 िैदेशिक िोजगाि नीतर्को पनुिािलोकन र्र्ा विश्लेर्ण 

 

४.१  नीतर्का कमजोिी 

नपेालको िैदेशिक िोजगाि नीतर्को समीिा गदात समग्रर्ामा तनम्न कमजोिीहरू 

देशखधिन।् 

1) िर्तमान नीतर्ले िोजगािी आर्ैं  तसजतना हधुि भन्ने माधयर्ा तलएको 

देशखधि।यो ठीक होइन।िोजगाि खाली ठाउुँ (vacuum)मा तसजतना हनु 

सक्दैन।यो आतर्तक वक्रयाकलापसुँग आिि भएि मात्र आउि।आतर्तक 

वक्रयाकलाप विना िोजगािी तसजतना हुुँदैन। 

2) िैदेशिक िोजगािी भिपदो हधुि भन्ने दृवष्टकोण ठीक होइन।यो ज्यादै 

कमजोि ििार्ल भएको (fragile and vulnerable) िोजगािी हो।यसको 

जनुसकैु िखर् पतन समाप्त हनु सिि।वकनकी यो नेपालको िसमा िैन। 

3) देिको विकास विपे्रर्णले नै हधुि भन्ने मानतसकर्ा िाखी िाख्न ु ठीक 

होइन।यो केिल एकतिन दखुाइ कम गने और्ति जस्र्ो (palliative 

measure) मात्र हो। दीितकालीन उपचाि होइन। िेतमि मानतसकर्ा (remit 

mentality) ले श्रतमकको हक अतिकािभधदा पतन विपे्रर्ण ि सोलाई कसिी 

बैंक र्र्ा वििीय संस्र्ा मार्त र् तभत्र्याउने भन्नेमा जोड ि।सिैं विपे्रर्णको 

जोड घिाउमा सिकािको ध्यान गएको देशखधि। 
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4) िैदेशिक श्रतमकले कमाएको पैसा सिकािले आरू्ले भनेको ठाउुँमा लगानी 

गनत पाउन ु पित भन्ने सिकािको माधयर्ामा परििर्तन जरूिी ि।प्रर्मर्ः 

िैदेशिक िोजगािीमा जाने नेपाली कामदािहरूको ज्याला नै धयून 

हधुि।त्यसमातर् उनीहरू ऋण काढेि गएका हधुिन।् उनीहरूको िेिै 

पारििारिक आिश्यकर्ा हधुिन।्पारििारिक आिश्यकर्ा पूिा भएपति मात्र 

आशजतर् िकम बचर् हनुे हो जनु तनकै कम हधुि।बचर् कम भएपति लगानी 

गने अिस्र्ा पतन हुुँदैन र्ि सिकािी नीतर्हरू विपे्रर्ण लगानी उत्पादनमा 

लगाउन ुपयो भनी बािम्बाि भनी िहेका िन।् 

5) िैदेशिक िोजगािको २०० िर्तको इतर्हासलाई तनिधर्िर्ा ददनपुित भन्ने जस्र्ो 

गिी नीतर्मा िैदेशिक िोजगािको महत्ि दिातइधि।र्ि यसका अध्यािा 

पिहरू कदावप नीतर्मा उल्लेख हुुँदैनन।्सगुौली सशधि पति मात्र हेने हो 

भनेपतन नेपालले सेना लगायर् श्रतमक तनयातर् गनत लागेको २०० िर्त भएको 

ि।गोखात भर्ीमा भािर् ि िेलायर् गएका जिानहरू िोजगािीको लातग नै 

गएका हनु।्सो िोकी िाज्यलाई गणुात्मक रूपमा श्रमको िमर्ा अतभिृविमा 

लगानी कसिी गने भन्ने सोच आइसकेको िैन।विश्वमा अरूको देिको 

सेनामा कामगनत जान े(mercenary)जिान िा देिलाई िाम्रो नजिले हेरिदैन।  

6) नेपालीहरू आफ्नो देिको लातग हैन अरूको देिको लातग कामगनत जधमेका 

हनु ्  भन्ने जस्र्ो गिी िैदेशिक िोजगािलाई तलइएको ि।यो विल्कुलै ठीक 

होइन।देिका जनर्ालाई उशचर् शििा ि सीप तसकाइ देिको विकासमा 

परिचालन गिाउने प्रयास भधदा पतन िैदेशिक िोजगािी, र्ीसुँग सम्बशधिर् 
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सिकािी तनकायहरू ि िैदेशिक िोजगाि कम्पनी ि एजेधसीहरूको कायतलाई 

उच्च स्र्िको मानी व्यिहाि गरिएको देशखधि। 

7) िैदेशिक िोजगािमा जानेको समस्या समािानमा सिकािको भधदा श्रतमक 

पठाउने िैदेशिक िोजगाि व्यिसायी /कम्पनी/एजेधसीहरूको दावयत्ि बढी 

हधुि भन्ने मातनएको िैन।विदेि पठाएपति दावयत्ि सवकएको जस्र्ो गिी 

िैदेशिक िोजगाि कम्पनीहरूलाई िुि ददइधि।त्यस्र्ा कम्पनीहरूलाई 

श्रतमकको दीितकालीन दावयत्िसुँग आििगनत सवकएको िैन। 

8) तिमेकी देि भािर्मा कामगनत जानेको सं्या र्ाहा पाउन आिश्यक 

ठातनएको िैन ि नीतर्हरू मौन िन।्कम्र्ीमा पतन अतभलेख िाख्नुपने विर्य 

वििलै उठाइधि। 

9) देिमा आधर्रिक उत्पादन ि िोजगाि तसजतना गने आतर्तक वक्रयाकलापहरूको 

संभािना पैल्याउन ु भधदा िैदेशिक िोजगािसुँग सम्बशधिर् नीतर् र्जुतमा र्र्ा 

संलग्न संस्र्ाहरूको स्र्ापना प्रार्तमकर्ाको विर्य हो जस्र्ो भएको ि।  

10) िैदेशिक िोजगाि नीतर् केिल नेपालीहरू विदेिमा काम गनत जानेलाई मात्र 

हो।विदेिीहरू नेपालमा आई काम गनेलाई यो नीतर् आकवर्तर् हुुँदैन भन्ने 

भािका नीतर् बनेको ि।यो ठीक भएन। दिुैलाई नीतर्मा समािेि गने िेला 

आइसकेको ि।िावष्ट्रय िोजगाि नीतर् ि िैदेशिक िोजगाि नीतर् बीच 

र्ादात्म्य हनु सकेको िैन। 
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४.२ नीतर्मा संिोिन गनुतपने विर्यहरू 

हालसम्मका श्रम नीतर् ि कानूनहरू श्रतमकको आिागमन ि हक अतिकाि 

सतुनशश्चर् गनत बनाउनपुनेमा यसो हनु सकेको िैन।अबको नीतर्  प्रविति, 

अधर्िातवष्ट्रय श्रम बजाि ि आिागमनमा आएका परििर्तनहरूलाई ध्यान ददई 

परिमाजतन गनुतपने स्पष्टि। 

िैदेशिक िोजगाि नीतर्, २०६८ को पषृ्ठभतूममा उशल्लशखर् विर्य सधदभतहरू हाल 

असाधदतभतक भइसकेका िन।्यस नीतर्ले बेिोजगाि समस्या समािान गने एउिा 

आकर्तक विकल्प भनी िैदेशिक िोजगािलाई प्रिंसा गनत खोजेको देशखधि जनु 

र्कत सिर् िैन।िैदेशिक िोजगािीले बेिोजगाि समस्या समािान गने होइन।देिमा 

आतर्तक वक्रयाकलापहरूको िृवि भएमात्र बेिोजगाि समस्या समािान हधुि।रे्रि 

िोजगािी त्यसै तसजतनाहनुे विर्य पतन होइन आतर्तक वक्रयाकलापहरूको िृवि 

भएमात्र िोजगाि समस्या समािान हधुि।।यसलाई नीतर्ले तभतै्रबाि अंतगकाि गनत 

सक्न ुपित। 

समग्रमा हालको नीतर् केही अपिाद िाहेक स्िरूप (structure)मा ठीकै देशखधि र्ि 

साि (in essense)मा यसको परिमाजतनको आिश्यकर्ा देशखधि।यस नीतर्ले समस्या 

र्र्ा चनुौतर्हरू भने िाम्रिी पैल्याएको ि।आज पतन तर्नै समस्या ि चनुौर्ीहरू 

विद्यमान िन।्र्ि यसले िाखेको लक्ष्यमा परिमाजतनको आिश्यकर्ा ि।िैदेशिक 

िोजगािीबाि ददगो विकासको परिकल्पना गरिएको ि।िैदेशिक िोजगािीलाई 

तनिधर्िर्ा ददने भािमा नीतर्को लि िाशखएको देशखधि।अबको नीतर्मा केही 
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समयको लातग मात्र िैदेशिक िोजगािीमा भिपने हो त्यसपति यसलाई तनरूत्साहन 

गनुतपित भन्ने अर्त ददने (sun set policy) लि िाशखनपुित।यस नीतर्को उदे्दश्यमा पतन 

मलुकुको जनिशि मलूुकको विकासको लातग लगाउने हो भन्न ेभाि ददने िाक्यहरू 

िाशखन ु पित।िैदेशिक िोजगाि नीतर्,२०६८ का नीतर्हरूमा देि बावहि िोजगाि 

खोजी गने भन्नेि।यसको सट्टा देि तभतै्र िोजगािी खोजी गने भन्ने उल्लेख हदुा 

उपयिु हधुि।नीतर्मा जनिशि विकास गिी बावहि पठाउने भन्ने उल्लेख ि। 

यसको सट्टा देिमा न ैलगाउने भन्ने हनुपुित।बुुँदा (ग) कायातधियन भएमा बुुँदा (ङ) 

स्िर्ः प्राप्त हधुि।यो परिणाम हो, िुटै्ट बुुँदा िाशखिाख्न पिेन।बुुँदा (च) अनसुाि 

िैदेशिक िोजगािमा स्र्ानीय ि िावष्ट्रय स्रोर् सािन परिचालन गने भन्ने ि।यसको 

सट्टा स्र्ानीय ि िावष्ट्रय स्रोर्सािन देि विकासको लातग परिचालन गने भन्ने हनु ु

पित। 

बुुँदागर्रूपमा िर्तमान नीतर्का कमजोिीहरू, सच्याउनपुने विर्यहरू, र्प गनुतपने 

विर्यहरू ि हिाउनपुने विर्यहरूलाई तनम्न र्ातलकामा प्रस्र्रु् गरिएको ि। 
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िर्तमान िैदेशिक िोजगाि नीतर्को संिोिनका विर्यहरू 

िर्तमान नीतर्को परिच्िेद विर्य प्रसंग समीिा 

पषृ्ठभूतमको रे्स्रो परिच्िेद देिको कुल गाहतस््य 

उत्पादनमा करिब २० 

प्रतर्िर् योगदान िहेको 

यो भनाइ ठीक होइन। िैदेशिक 

िोजगािीबाि प्राप्त वििेर्णले कूल 

गाहतस््य उत्पादनमा योगदान 

दददैन वकनवक विप्रेर्ण गाहतस््य 

उत्पादनको अंि होइन। 

आधर्रिक विप्रेर्णमात्र यसको 

अंि हो।आधर्रिक विप्रेर्णको 

योगदान मात्र यसमा उल्लेख 

हनुपुने हधुि। 

पषृ्ठभूतमको रे्स्रो परिच्िेद विप्रेर्णको ठूलो अंि ग्रातमण 

िेत्रमा जाने गिेको ि गरिबी 

र्र्ा भोकमिी हिाउन 

महत्िपूणत योगदान ददएको 

ि भतनएको 

आधर्रिक विप्रेर्ण हो की िाह्य 

हो िा कूल विप्रेर्ण हो यवकन 

नभएकाले यसले खासै अर्त 

निाख्ने हधुि।र्सर्त यो स्पष्ट हनु 

जरूिी ि। 

विगर्का प्रयासहरूको अशधर्म 

हिर् 

िैदेशिक िोजगािका 

समस्याहरू समािान गनत 

नसवकएको ि सामाशजक 

आतर्तक विप्रेर्णको उशचर् 

परिचालन गनुतपन े भएकाले 

यो नीतर्को र्जुतमा गनुत 

यो परिच्िेदले विगर्को प्रयास 

भधदा पतन नीतर् वकन चावहएको 

हो भन्नेमा जोड ददएको ि। 

नेपालले खुल्ला आतर्तक तनतर् 

अपनाए देशखको प्रयास ि 

उपलशब्ि यसमा समािेि हनुपुने 
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पिेको देशखधि। 

पषृ्ट २ को िर्तमान शस्र्तर् पिुाना र््यांकहरूको प्रयोग  र््यांकहरू अध्याितिक 

गनुतपने।अध्याितिक उपलब्ि 

हुुँदैनन ्िा िैनन ्भने यस्र्ा 

र््यांकहरू निाखे पतन हधुि। 

िर्तमान नीतर्को (पेज २ बुुँदा 

नं.३) चचात गदै अशधर्म 

परिच्िेदमा उल्लेख भएको 

भािर्को खुल्ला सीमानाको 

कािण अनौपचारिक ि गैि 

कानूनी रूपमा आप्रिासन, िेच 

विखन, ओसाि पसाि हनुे 

गिेको  

यसबािे ९.३ मा उल्लेख 

केही उल्लेख भएको 

यसबािे विस्र्रृ्मा उल्लेख हनु ु

पित।खुल्ला तसमानाले अनेकन 

विकृतर्का सारै् नेपालको 

अर्तव्यिस्र्ाको अनौपचारिक 

पिलाई सघाएको ि। 

औपचारिक अर्तर्धत्रको तनमातणमा 

नसघाएकोले खुल्ला सीमानाको 

तनयमन गनुतपने 

देशखधि।अतभलेखाुँकनको 

प्रयोजनार्त भएपतन अबको 

नीतर्मा यो विर्य समािेि 

हनुपुित। 

पेज ४को समस्या र्र्ा 

चनुौतर् अधर्गतर् दोस्रो 

परिच्िेदमा िैदेशिक िोजगाि 

व्यिस्र्ापनका लातग स्र्ापना 

भएको विभागमा जनिशि 

िर्तमान नीतर्मा यस बािे 

अधयधत्र खासै उल्लेख 

नभएकाले यसमा पनुवितचाि 

गनुतपने। 

यसको विस्र्रृ्मा उल्लेख हनु ु

पित।प्रिासतनक कमतचािीबाि यो 

विभागको कायत सञ्चालन गनत 

नसवकने र् होइन र्ि 

कमतचािीहरूलाई लशिर् गिी 
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कम भएको, िमर्ा नभएको, 

एकीकृर् श्रमआप्रिासन 

सूचना प्रणाली  लागू गनत 

नसवकएको, िैदेशिक िोजगाि 

एजेधसीहरूको अनगुमन गनत 

नसवकएको, तनिीिण गनत 

नसवकएको उल्लेख भएको  

तनयतमर् र्ातलम प्रशििण ददई, 

दिर्ा ि अनगुमन गने िमर्ाको 

विकासमा ध्यान ददन ुपित।यो 

नीतर्मा लेशखन ुपित।सूचना 

प्रणाली स्र्ापनाको विर्य पतन 

उल्लेख हनु ुजरूिी ि। 

चनूौर्ी अधर्गतर् (पेज ५) 

कामदािहरूको दिर्ा विकास 

गनत नसवकएको, सम्िि 

तनकायहरू बीच समधिय 

सहकायत नभएको, आप्रिासन 

लागर् धयून पानत नसवकएको, 

कामदािको समस्या समािान 

ि उिािको विर्यमा समस्या 

देशखएको िैदेशिक िोजगािको 

सामाशजक लागर्लाई धयून 

पानत नसवकएको जस्र्ा 

विर्यहरू उल्लेख भएको। 

चनुौतर्हरूको समािान गने 

सम्बधिमा कायतयोजना 

सवहर्को ढाुँचा नभएको 

परिमाशजतर् नीतर्मा यो स्पष्टरूपमा 

कायतयोजना सवहर्को ढाुँचामा 

उल्लेख हनुपुित। 

(पेज ५) बुुँदा ५को नयाुँ 

नीतर्को आिश्यकर्ा अधर्गतर् 

दोस्रो परिच्िेदमा नेपालको 

नेपालको संवििान, २०७२ 

ि पधध्रौं योजना २०६८ 

साल पति बनेकाले अबको 

नेपालको संवििान, २०७२ ि 

पधध्रौं योजनाका विर्य प्रसंग ि 

कायतक्रम र्र्ा नीतर्हरूलाई 
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संवििान २०७२, ि पधध्रौं 

योजना समािेि गनुतपने 

नीतर्मा वयनको भािनालाई 

पतन समािेि गरिनपुने  

सम्बोिन गने गिी र्ीनका 

प्राििानहरू समािेि गनुत पित। 

(पेज ५) बुुँदा ५ को नयाुँ 

नीतर्को आिश्यकर्ा अधर्गतर् 

रे्स्रो परिच्िेदमा िैदेशिक 

िोजगाि नेपाली यिुाहरूको 

लातग अिसिको रूपमा 

विकास भइिहेको भन्ने 

उल्लेख 

यो अिसि हो िा होइन 

भन्नेमा स्पष्टर्ा आिश्यक 

भएको। सीप विवहनका 

लातग नेपालको िैदेशिक 

िोजगाि बाध्यर्ा हो। 

यो अिसि भधदा पतन िशणक 

बाध्यर्ा मात्र हो।कालाधर्िमा 

देि तभतै्र आय, उत्पादन ि 

िोजगािी तसजतना गने भािमा अब 

नीतर् पनुलेखन हनुपुने हो 

वक।सीपयिु जनसिीका लातग 

भने अिसि हनु सक्ि। 

लि (पेज ६): 

नेपालको िैदेशिक 

िोजगािीको लक्ष्य के हनु ु

पित ? 

 

िैदेशिक िोजगािीबाि प्राप्त 

आतर्तक ि गैह्रआतर्तक लाभ 

गरिबी तनिािण ि िाष्ट्रको 

दीगो विकासमा प्रयोग गने 

भन्ने उल्लेख भएको। 

िैदेशिक िोजगािीको आय ददगो 

हनु सक्दैन ि िैदेशिक िोजगािी  

पतन भिपदो हनु सक्दैन।यो 

तनकै सम्िेदनिील हधुि। 

िैदेशिक िोजगािी र् केिल केही 

समयको लातग मात्र हो 

(transient and temporary 

phenomena) भन्ने भािमा लि 

िाशखन ुपित।क्रमिः िैदेशिक 

िोजगािीमा जाने बाध्यर्ा हिाउने 

प्रयास गने विर्यहरू समािेि 

हनु ुपित।जस्र्ोः िैदेशिक 

िोजगािी अब गिौं तबदािािी िा 

िैदेशिक िोजगाि नपखौः स्िदेिी 



43 

िोजगाि निोडौं िा विदेिीको 

कामः तमल्दैन है अब माम  भन्ने 

जस्र्ा संदेि ददनपुन।ेयो sun-

set policy को रूपमा िन्नुपने। 

उद्देश्य (पेज ६): 

मलुकुको जनिशिलाई ज्ञान 

सीप ि दि बनाइ िैदेशिक 

िोजगािमा प्रिेि गिाउने। 

यसको अर्त योग्य बनाइ 

बावहि पठाउने भन्ने सोच 

िहेको भान हधुि।यस 

सोचमा परििर्तन आिश्यक 

देशखधि।सीप तसकाउन 

पठाउने ि दि बनाइ 

ल्याउने भने्न हनुपुन ेहो। 

विदेिीको काम गनत पठाउने भन्ने 

सोचमा नै आमूल परििर्तन 

गनुतपने हो की।अरूको देिमा 

काम गिेि हाम्रो देि विकास 

हनु सक्दैन।र्सर्त देिको 

विकास तनमातणसुँग समेर् यो 

उद्देश्यलाई आिि गनुत 

आिश्यक ि।यो उद्देश्यमा ज्ञान, 

सीप ि दि बनाइ वर्र्ात ल्याई 

देिको विकासमा योगदान गनत 

सक्ने बनाउने भने्न हनु ु

पित।अर्ातर् ्िैदेशिक 

िोजगािबाि सीप ि पुुँजी  

ल्याउने ि देिको विकासको 

लातग प्रयोग गने भन्ने भाि 

समािेि हनु ुपित। 

नीतर् तभतै्रका नीतर्हरू िैदेशिक िोजगाि नीतर् 

आर्ैं तभत्र अधय सार्ििा 

नीतर् तभत्र नीतर् िाशखिाख्न 

उपयिु हुुँदैन।यसमा भएका 
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नीतर्हरू समािेि भएका 

िन।् 

सबै विर्यहरू नीतर्का अंग नै 

हनुे भएकाले िुटै्ट नीतर्हरू भनी 

िुट्याइिहन ुपदैन।रै् पतन 

स्पष्टर्ाको लातग िाखेमा र्िक 

भने पदैन। 

नीतर्ः प्रमखु नीतर्हरू भनी 

सार्ििा नीतर्हरू उल्लेख 

भएका। 

पवहलो नीतर्मा अधर्िातवष्ट्रय 

बजािमा िोजगािका 

अिसिहरूको पवहचान ि 

प्रिितन गने भन्ने िहेको। 

अधर्िातवष्ट्रय बजािमा िोजगािका 

अिसिहरूको पवहचान गनत र् 

सवकधि र्ि के नेपालले 

अधर्िातवष्ट्रय बजािको िोजगाि 

प्रिितन गनत सक्ि।यो तमलाउुँदा 

उपयिु हनुे हधुि। 

दोस्रो नीतर्ः  

सीप तसकाउने ि पठाउन े

सीपयिु जनिशि विकास 

गिी िैदेशिक िोजगािीमा 

पठाउने  ि लाभ तलने 

सीप विकास गिी पठाउने की 

विकास गरिएको सो सीप देिको 

विकासका लातग यही ंप्रयोग गने 

भन्नेमा स्पष्ट हनु ुपित।काम 

तसक्ने ि तसकेि आएको कुिा 

नेपालमा नै लागू गने ि यसमा 

केधद्र सिकाि प्रदेि सिकाि ि 

स्र्ानीय र्ह सबैले सहयोग गनुत 

पित।के के तसकेि आएको ि 

सो को लगर् िाखी आधर्रिक 

माग अनसुाि आपूतर्त गने 
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व्यिस्र्ा उल्लेखहनु ुउपयिु 

हनुेि। 

रे्स्रो नीतर्ः  

िैदेशिक िोजगािका चिण ि 

प्रवक्रयामा सिुाि 

प्रवक्रयालाई पािदिी सिल 

भिपदो व्यिशस्र्र् ि सिुशिर् 

बनाउन े

िैदेशिक िोजगाि िशणक हनुे 

भएकाले देि तभतै्र िोजगािीका 

संभािनाहरू पैल्याई सबै चिण ि 

प्रवक्रयाहरूमा सिुाि गने विर्यमा 

जोड दनपुने 

चौर्ो नीतर्ः 

मवहला कामदािको समग्र 

आप्रिािन चक्रमा अतिकाि 

सतुनशश्र्र् 

मवहलाको अतिकािमा जोड यस नीतर्को मनसाय परुूर्कै 

हािाहािीमा मवहला पतन विदेिमा 

कािदािको रूपमा पठाउने भन्ने 

बशुझधि।यसलाई तमलाउदा 

उपयिु हनुेि। 

पाुँचौं नीतर्ः सिुासनको 

प्रत्यभूर्ी 

िैदेशिक िोजगाि 

व्यिस्र्ापनमा सिुासन 

कायम गने 

यो परिणाम हो।नीतर्मा हनुपुने 

विर्य होइन।सबै काम ठीक 

र्रिकाले कायातधियन भए यो 

स्िर्ः प्राप्त हधुि। 

नीतर् िः िेत्रगर् साझेदािी स्र्ानीय िावष्ट्रय ि 

अधर्िातवष्ट्रय स्रोर् परिचालन 

गने 

स्र्ानीय स्रोर् परिचालन गिी 

कामदाि विदेि पठाउने विर्य 

ठीक भएन।स्र्ानीय स्रोर् 

परिचालन गिी स्र्ानीय विकास 

गने हनुपुित। 

नीतर् सार्ः विप्रेर्ण परिचालन मानि विकास र्र्ा नीतर् ठीकै ि। 
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उत्पादनमूलक िेत्रमा 

विप्रेर्ण परिचालन गने 

िणनीतर्हरः 

९.१अधर्िातवष्ट्रय श्रम बजािमा 

अिसिको खोजी ि प्रिितन  

अिसिको खोजी ि प्रिितन िावष्ट्रय बजािमा िोजगािका 

अिसिहरूको संभािनाहेिी मात्र 

िैदेशिक िोजगािीको अिसि 

खोज्ने हो।प्रिितन गने भन्ने 

विर्यमा पनुवितचाि गनुत उपयिु 

हधुि। 

९.२ सीप तसकेकालाई बावहि 

पठाउन े

सीप ि दिर्ा सीपयिु जनिशिलाई देिमै 

प्रयोग गने ि सीप तसकेि 

आएकालाई परिचालन गने 

िणनीतर् भए िाम्रो हनुेि। 

आधर्रिक बजािले खपर् गनत 

नसकेमा मात्र िैदेशिक 

िोजगािीमा पठाउने भन्ने अर्तमा 

पनुलेखन हदुा उपयिु हनुेि। 

९.३ समग्र चिणहरू ि 

प्रवक्रयालाई सिुान े

जाने चिण-काम गने चिण 

ि- नेपाल र्कत ने चिण  

यो भनेको सिुासन प्रत्याभूतर् नै 

हो।िसुासन कायम भएमा यी 

सबै चिण ि प्रवक्रयाहरू 

पािदिी, सिल, भिपदो ि 

सिुशिर् हधुिन।्यसलाई 

िणनीतर् कै रूपमा िाख्नपुने 
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आिश्यकर्ा िैन। 

९.७ विप्रेर्णको परिचालन मानिीय विकास ि 

उत्पादनमूलक िेत्रमा 

परिचालन 

िैदेशिक िोजगािीबाि तसकेको 

सीप ि आजेको पुुँजी देि तभत्र 

आय, उत्पादन ि िोजगािी 

तसजतना गनत प्रयोग गने विर्य 

ठीक हो। यो प्रमखु लि िा 

उद्देश्य हनु ुपित।िैदेशिक 

कामदािका सधर्र्ीहरूको 

सामाशजक ि मानिीय विकासमा 

यो िकम प्रयोग गने नीतर् हनु ु

पित। 

संस्र्ागर् संिचना (बुुँदा १० 

(क), पेज १३): उच्च स्र्िीय 

िैदेशिक िोजगाि समधिय 

सतमतर् 

यो सतमतर्को काम दोहोिो ि 

विपिीर्ार्तक 

(contradictory) 

देशखयो।िैदेशिक िोजगाि 

व्यिस्र्ापन कायतलाई सिम 

ि प्रभािकािी बनाउने एउिा 

हो भने िोजगािबाि प्राप्त हनुे 

आय  ि सीपलाई ददगो र्र्ा 

उत्पादनमूलक िेत्रमा 

लगानी गने अको। 

कुन काममा यो सतमतर्को बढी 

ध्यान जानपुित भन्ने विर्य स्पष्ट 

भएन।यो लगानी सतमतर् हो की 

समधिय सतमतर् हो दिवििा 

देशखयो।सतमतर्को संिचना हेदात 

यो बढी आलंकारिक 

देशखयो।नेपाल िाष्ट्र बैंकको 

विशिष्ट शे्रणी भतनएको ि यो 

ठीक भएन। नेपाल सिकािमा 

जस्र्ो नेपाल िाष्ट्र बैंकमा विशिष्ट 

शे्रणी हुुँदैन।कायतकािी तनदेिक 
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भन्न ेउल्लेख हनु ुपित। 

संस्र्ागर् संिचना (बुुँदा १० 

(ख), पेज १३): उच्च स्र्िीय 

िैदेशिक िोजगाि समधिय 

सतमतर्को तनणतय कायतधियन 

गने कायतकािी सतमतर् 

कायातधियनमा देशखएका 

समस्याहरू समािान गनत 

यो सतमतर् पतन आलंकारिक 

ि।यो सतमतर्ले समस्या 

समािान गनेमा एकीन हनु 

सवकन्न।यसमा अरू सशचिहरू 

पतन र्प गने हो की जस्र्ो 

देशखधि।  

जोशखम (पेज १५) जोशखमका विर्य दईुििा  यहाुँ उल्लेख भएका जोशखमहरू 

महत्िपूणत होइनन।्स्रोर् सािन 

उपलब्ि हधुि भनेि नै तनतर् 

बनाइने हो।तनकायर्ग समधिय 

पतन जोशखम हधुि ि ? 
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४.३ नयाुँ र्प गनुतपने विर्यहरू 

अबको परिमाशजतर् नीतर्ले ध्यान ददनपुने विर्यहरू तनम्नानसुाि उल्लेख गनत 

सवकधि। 

अबको नीतर्ले सम्बोिन गनुतपने नयाुँ विर्यहरू 

(New Policy Proposals) 

नीतर् प्रस्र्ाि ि कािण ि र्प स्पष्टीकिण 

नेपालको संवििान २०७२को 

व्यिस्र्ा समेट्नपुन े

संवििानको िािा ३४,३५ ि 

४३ मा भएको श्रतमक वहर् ि 

िैदेशिक िोजगािमा ध्यान 

ददने।यसै गिी िािा ५० को 

तनदेिक तसिाधर्को (झ) मा 

उल्लेख भएको विर्य 

सम्बोिन गरिनपुने। 

िािा ३४ मा श्रमको हक 

विर्य उल्लेख भएकोि भने 

िािा३५ मा तनिलु्क स्िास््य 

सेिाको विर्य उल्लेख भएको 

ि। त्यस्रै् िािा ४३मा 

सामाशजक सिुिाको हक 

उल्लेख भएको ि।िािा ५० 

को तनदेिक तसिाधर्को (झ) 

मा िैदेशिक िोजागिीलाई 

िोर्णमिु, सिुशिर् ि 

व्यिशस्र्र् गनत र्र्ा श्रतमकको 

िोजगािी ि अतिकािको 

प्रत्याभूतर् गनत तनयमन ि 

व्यिस्र्ापन गन े ि िैदेशिक 

िोजगािीबाि आजतन भएको 

पुुँजी, प्रविति ि अनभुिलाई 
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उत्पादनमूलक िेत्रमा 

लागाउन प्रोत्साहन गने 

विर्यहरू समािेि िन।्यसिी 

संवििानमा नै िैदेशिक 

िोजगािीलाई अप्रत्यिरूपमा 

प्रोत्साहन गनुत हधुर्ो िा 

हुुँदैन्यो यो विर्य 

वििादास्पद ि।र्िपतन 

संवििानले स्िीकािी सकेपति 

नयाुँ तनतर्मा र्प केही 

विर्यहरू आउन ुनैपन ेहधुि।  

संवििानको प्रस्र्ािनामा 

आतर्तक समवृि ि समानर्ा 

र्र्ा समर्ामूलक समाज 

तनमातण गने एिं समाजिाद 

मार्त र् समवृि ि आतर्तक 

रूपाधर्िण हातसलगने।  

समाजिाद मार्त र् समवृि ि 

आतर्तक रूपाधर्िण 

Transformative sector मा 

विदेिबाि तसकेि ल्यएको 

सीप, प्रविति, अनभुि ि स्रोर् 

सािनको परिचालन गनत सके 

केही संभािना 

िहधि।स्र्ानीय मानि 

संसािनको विकास गिी 

परिपिुकर्ा हातसल गनत सो 

प्रयोग गनत सवकने संभािना 

अबको नीतर्मा िाख्न 

सवकधि। 
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पधिौं योजनामा उल्लेख  

भएका विर्यिस्र्हुरू 

 

 पधिौं योजना (२०७६/७७-

२०८०/८१) मा  िैदेशिक 

िोजगािीलाई तनरूत्साहन 

गनुतपने विर्यमा जोड ददइएको 

ि।देि तभतै्र उत्पादनिील ि 

मयातददर् िोजगािीका 

अिसिको विस्र्ाि गने र्ि 

सार्सारै्  िैदेशिक 

िोजगािीलाई सिुशिर्, 

मयातददर्, िोर्णमिु ि 

अतिकर्म प्रतर्र्लदायक 

बनाउने विर्य पतन उल्लेख 

भएका िन।्यसिी पाुँच िर्े 

योजना पतन अवहलेको 

अिस्र्ामा दिैु सुँगसुँगै लैजाने 

भन्ने देशखधि।िोजगािीमा 

जानेको लातग पूित अतभलेख 

िाख्ने र्र्ा िमर्ािान ि 

प्रतर्श्पिी बनाउन र्ातलम ि 

प्रशििण ददने विर्यहरू पतन 

समािेि भएका िन।्यसैगिी 

गधर्व्य मलुकुहरूसुँग श्रम 
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सम्झौर्ा गने, श्रम कूिनीतर् 

अिलम्िन गने, उिािमा 

लातग समधिय गने, िैदेशिक 

िोजगाि परिर्दको व्यिस्र्ा 

गने, भािर्मा जाने 

कामदािको लातग दर्ात गने 

आदद विर्यहरू समािेि 

गरिएकोले यस सम्बधिमा 

नयाुँ बन्ने नीतर्ले सम्बोिन 

गनुतपने हधुि। 

विप्रेर्णलाई औपचारिक 

च्यानलबाि ल्याउने विर्य 

समािेि गने  

विप्रेर्ण विदेिी वितनमयको 

स्रोर् 

विप्रेर्ण िण्डको कायातधियन 

गने, बैंक र्र्ा वििीय संस्र्ा 

ि विप्रेर्ण कम्पनीहरूको 

तनयमन ि अनगुनम गने, 

वििीय सािािर्ा कायतक्रम 

सञ्चालन गने, बचर्मा 

वप्रतमयम व्याजदि ददने, 

उद्यमिीलर्ा विकास 

कायतक्रम सञ्चालन गने, 

आप्रिाह लागर् कम गने 

आदद विर्यहरू समािेि 

भएकाले यसमा नीतर्ले 
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सम्बोिन गनुतपने हधुि।  

विदेि जाुँदाको लागर् ि 

विप्रेर्ण पठाउुँदाको लागर् 

बढी भयो भन्ने ि।यसमा र्प 

अदृश्य लागर्हरू पतन िन ्

भन्ने गनुासो आएकोले यो  

विर्य समािेि गने। 

तमर्व्ययीर्ा ि अनगुमनमा 

जोड 

विदेि जाुँदा पतन लागर् बढी 

भएको ि विदेिबाि पैसा 

पठाउुँदा पतन लागर् बढी 

भएको गनुासो आइिहेकोले 

यसमा िैदेशिक िोजगाि 

व्यिसायीहरूको तनिधर्िको 

तनयमन ि अनगुमन आिश्यक 

देशखधि।सारै् पैसा ल्याउन 

औपचारिक च्यानल प्रयोग गने 

ि यसको तनयमन नेपाल िाष्ट्र 

बैंकले गने विर्यहरू पतन 

नीतर्मा िाशखन ु उपयिु 

हधुि। 

सन ्१९५० को भािर्सुँगको 

सशधि ि अतभलेख 

सशधिको दूिगामी असि योजना आयोगबाि नै कोतभड 

१९ को समयमा गरिएको 

संशिप्त सिेिणमा करिब ९ 

लाख ६८ हजाि नेपालीहरू 

भािर्मा भएको अनमुान 

गरिएको िर्ाइएको ि। सन् 

१९५० को संतिले 

नेपालीहरूलाई भािर्मा गई 
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कामगने िार्ाििण ददएको 

पकै्क हो।र्ि पतन यसको 

लागर् तनकै ठूलो 

ि।भािर्ीयहरू यहाुँ आई 

काम गने गिेको ि ठूलो 

िकम विप्रेर्णको रूपमा लान े

गिेको यर्ार्त पतन यससुँग 

सम्बशधिर् ि।भािर्ीय सेनामा 

कायत गने विर्य अझै पिुानो 

हो।यसमा र्प अध्ययन 

गनुतपने हधुि।नेपालीहरू 

भािर्मा काम गनत जाने हनु ्

िा भािर्ीयहरू नेपालमा आई 

काम गने हनु ् र्ी सबैको 

अतभलेख आिश्यक भएकाले 

नीतर्मा  अतभलेखको 

व्यिस्र्ाको विर्य िाख्न ु

उपयिु हधुि। 

अधर्िातवष्ट्रय आप्रिासी संगठन 

(IOM)का अनसुाि अधय 

उद्देश्य देखाइ विदेि जाने 

अतन त्यही तभसामा काम गने 

कम प्रतर्व्यशि विप्रेर्ण अधर्िातवष्ट्रय आप्रिासी संगठन 

(IOM), अध्यागमन विभाग ि 

नेपाल सिकािका अधय 

विभागहरू बीच सूचना 



55 

जमार् ठूलो भएकाले 

प्रतर्व्यशि विप्रेर्ण (per 

capita worker remittance) 

तनकैकम देशखएको पाइधि।यो 

विर्य पतन नीतर्मा समािेि 

गनुतपने। 

संजालको स्र्ापना ि तनिधर्ि 

अधर्िवक्रया आिश्यक हधुि। 

यसको लातग तनिधर्ि 

अनगुमन पतन आिश्यक 

हधुि।यही विर्यहरू अबको 

नीतर्मा िाख्न सवकधि। 

िैदेशिक िोजगाि व्यिसायी 

(Manpower agency) को 

जिार्देहीर्ा ि उििदावयत्ि 

दीितकालीन हनुपुने ि वयनको 

तनयमनमा बढी जोडददने। 

 यो तनकै पेशचलो विर्य बधदै 

गएको ि।िैदेशिक िोजगाि 

व्यिसायी (Manpower 

agency) को दीितकालीन 

दावयत्ि हनु ुपित।हाल विदेि 

उडाएपति दावयत्ि सवकएको 

ि कामदािको भविश्यसुँग 

उसको कुनैपतन सम्बधि 

नभएको जस्र्ो ि।यसका 

सिुाि जरूिी ि।व्यिसायीको 

पतन जिार्देवहर्ा ि 

शजम्मेिािीर्ाका विर्य अबको 

नीतर्मा समािेि 

हनुपुित।र्ातलम कायतक्रममा 

वयनको लागर् सहभातगर्ा 

हनुपुित।र्ातलम कायतक्रममा 
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वििीय साििर्ाका विर्यहरू 

पतन समािेि गनुतपित। जस्र्ो 

वििीय व्यिस्र्ापन, 

बचर्िृवि, उद्यमिीलर्ा 

विकास, जोशखम धयूनीकिण 

जस्र्ा विर्यहरू / िोजगािीबाि 

र्केकाहरूलाई लशिर् गिी 

सञ्चालन गनत सवकने विर्यहरू 

भएकाले नीतर्मा समािेि गदात 

उपयिु हधुि। 

ठतगएका ि उत्पीडनमा 

पिेकालाई कानूनी उपचािमा 

सहयोग 

कानूनी उपचाि िैदेशिक िोजगािीमा जाुँदा 

ठतगएका ि उशत्पडनमा पिेका 

िा िैदेशिक िोजगािीमा 

जानलागेका कामदाि िा 

तनजका परििािलाई धयायमा 

पहुुँच पयुातउन सहयोग गनुतपन े

विर्य पतन नयाुँ नीतर्मा 

समािेि गनुतपने भएको ि। 

जोशखमका विर्यहरू   हालको नीतर्मा उल्लेख 

भएका जोशखमहरू जोशखम न ै

होइनन।्हामी कतर् समयसम्म 

िैदेशिक िोजगािी ि 
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विप्रेर्णमा भि पिौं भन्ने 

विर्यमात्र िृहर्  जोशखमसुँग 

सम्बशधिर् विर्य 

हो।जतर्लामो समयसम्म भि 

पनत चाहधिौं त्यतर्नै जोशखम 

बढ्ने हधुि।अधर्िातवष्ट्रय 

सामरिक ि िाजनीतर्क 

परििर्तन, विश्वको आतर्तक 

अिस्र्ा ि गधर्व्य देिहरूको 

आतर्तक ि िाजनीतर्क 

परििर्तन आददले िैदेशिक 

िोजगािमा जोशखम तनम्त्याउने 

हदुा यी जोशखमका स्रोर् 

हनु।्िैदेशिक 

िोजगािमा जाने व्यशिवििेर्का 

जोशखमहरू घिाउने उपाय 

भने कानूनको अिििः 

पालना गनुत नै हो।पािदिी 

प्रवक्रया ि इमाधदाि िैदेशिक 

िोजगाि व्यिसायी भएमा यी 

जोशखम त्यसै कम 

हधुिन।्सिकािमा िहन े
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नेर्तृ्ि पतन इमाधदाि हनु ु

जोशखम घिाउन मिर् गने 

अको पि हो। 

िैदेशिक िोजगािमा जानेको 

कसिी welfare  ि  wealth 

transfer बढाउने भन्ने विर्य  

Net transfer of wealth: 

positive or negative 

देिको जनिशि विदेि 

पठाएि स्िदेि विकास कसिी 

हधुि भन्ने र्कत  ध्यानयोग्य 

भएर्ा पतन विश्वव्यापीकिणको 

यगुमा िैदेशिक िोजगाि 

पूणतर्ः िोक्न संभि िैन भन्ने 

र्कत  पतन प्रिल ि।यसमा 

ध्यानयोग्य पि के भने 

नेपालले उदािीकिणका 

नीतर्हरू अपनाएको दिक 

देशख आजसम्म नेपालबाि 

स्रोर् सािन िावहिीएको कतर् 

ि ि विदेिबाि नेपाल 

तभतत्रएको कतर् ि अर्ातर् ्खुद 

सम्मतर् हस्र्ाधर्िण (net 

wealth transfer) सकािात्मक 

ि की नकािात्क ि भतन 

विश्लेर्णको आिश्यकर्ा 

ि।एकोहोिो िैदेशिक 
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िोजगाि िा विप्रेर्णको 

ििानले ददगो विकास संभि 

िैन।जहासम्म कामदािको 

welfare बढाउने विर्य ि 

यदद हालको जस्रै् िैदेशिक 

िोजगािलाई तनिधर्िर्ा 

ददइिाख्ने हो भने सिकािले 

िजेि मार्त र् एक कोर्को 

तनमातण गिी िैदेशिक 

िोजगािमा जान े

कामदािहरूको लातग वििेर् 

सामाशजक सिुिा ि उपचािमा 

खचत गने व्यिस्र्ा गनुतपन े

हधुि।र्सर्त अबको नीतर्मा 

खुद सम्पशिको हस्र्ाधर्िणको 

विर्य ि कल्याणकािी कोर्को 

प्राििान समािेि गनुतपने 

देशखधि। 

श्रम िोर्ण हिाउन,े मवहला 

वहंसा कसिी कम गने, समान 

ज्याला ि समान अतिकाि 

कसिी सतुनशश्चर् गने भन्ने 

समान ज्याला ि समान 

अतिकाि 

िैदेशिक िोजगािीमा जाने 

मवहलाहरू मातर् हनु े

वहंसालाई कसिी िोक्ने ि 

समान अतिकाि समान ज्याला 
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विर्य कसिी सूतनशश्चर् गने भन्ने 

विर्य महत्िपूणत िन।्अबको 

नीतर्मा यी विपयहरू आउन ु

पित। 

सि व्यिस्र्ापन ि उिािमा 

ध्यान ददने विर्यहरू 

 विमानस्र्लमा अकालमा पिी 

मतृ्य ु भएका कामदािहरूको 

तनकै सं्यामा दैतनकजसो सि 

आउिन।्वयनको 

सम्मानजनक दाह संस्काि ि 

उपयिु व्यिस्र्ापन 

आिश्यक ि। र्सर्त 

कामदािको िातमतक पिम्पिा 

अनसुािको दाह संस्काि ि 

िि व्यिस्र्ापनका विर्यहरू 

नयाुँ नीतर्मा आउनपुन े

हधुि।मतृ्यभुएका कामदािका 

पारििािसुँग सूचना संपकत  

संजाल स्र्ापना, सििाहन, 

रिर्पूितकको दाहसंस्काि, 

परििािका सदस्य लशिर् 

मनोसामाशजक पिामित  ि 

यसमा नेपालका विदेि शस्र्र् 
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कूिनीतर्क तनकायर्र्ा श्रम 

सम्बधिी कायातलयहरूका सारै् 

नेपाल तभत्रका तनकायहरू 

जस्रै् िैदेशिक िोजगाि 

प्रिितन बोडत र्र्ा कामदाि 

पठाउने िोजगाि व्यािसायीको 

दावयत्ि समेर् समािेि गिी 

नयाुँ नीतर्मा उल्लेख हनु ु

उपयिु हधुि। 

Globalization को यगुमा 

िैदेशिक िोजगाि स्िाभाविक 

प्रवक्रया 

प्रोत्साहन कवहलेसम्म ि 

तनरूत्साहन कवहले देशख। 

हालका नीतर्, योजना र्र्ा 

कायतक्रममा एकै ठाउुँमा 

प्रोत्साहनका विर्य ि 

तनरूत्साहनका विर्यहरू 

समािेि भएकाले नीतर् अस्पष्ट 

(dubious) बनेका।हालको 

आितिक योजना पतन यही 

अस्पष्टमा रूतमलएको । 

विश्वव्यापीकिणको यगुमा 

िैदेशिक िोजगािलाई पूणतर्ः 

तनरूत्साहन गनत र् सवकन्न। 

देिमा आतर्तक िृवि हुुँदै जाुँदा 

िा नेपाल िनी हुुँदै जाुँदा 

बाध्यर्ा भधदा पतन िहिले 

जाने िा अिसिको कािणले 

दि कामदािहरू जाने समय 

आउन सक्ि र्ि हालको 

अिस्र्ाको िैदेशिक िोजगाि 

भने बाध्यात्मक िोजगाि न ै

हो।काम गने अिसि नपाउन ु

(lack of access to 

jobs/decreased 
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employment), जीिनयापनका 

लातग  पयातप्त आम्दानी नहनु ु

(inadequate incomes), घिमा 

नै गरिबीको दषु्चक्र घतुमिहन ु

(poverty at home) जस्र्ा 

विद्यमान अिस्र्ाले गदात 

िैदेशिक िोजगािमा जान 

बाध्य भइिहेको हालको 

अिस्र्ामा परििर्तन आिश्यक 

ि।  यसर्त अबको नीतर्मा 

देिको विकास, आधर्रिक 

श्रम बजाि ि िोजगािी, 

स्िदेिी िोजगाि तसजतना जस्र्ा 

विर्यहरू समािेि गिी 

कवहलेसम्म कामदाि पठाउन 

प्रोत्साहन गने ि कवहले देशख 

तनरूत्साहन गने भन्न े(a precise 

cut-off line) हनु ुपित। 

िैदेशिक िोजगािीलाई 

तनरूत्साहन गने नै हो भने 

पतन हाल गइसकेका 

व्यशिहरूका हकमा १० िर्त 

Cut off date: 10 years? समय सीमा १० िर्े बनाउन 

सवकधि।१० िपत पतिदेशख 

सिकािले नपठाउने भनी 

नीतर्हरू ि कायतक्रमहरू 
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सम्म र् उिाि कायत गनै 

पित।यसको लातग १० िर्े 

समय सीमा िाख्न सवकधि। 

बनाउने हो भने कायातधियनमा 

सहज हनु सक्ि ि 

व्यिाहारिक पतन।र्ि यसको 

लातग गनुतपने पूितर्यािीका 

कायतहरू भने गनुत 

पित।पूितर्यािीका कायतहरू 

भनेको देिको आतर्तक िृवि 

ि विकास एिं िोजगािी 

तसजतना गने ि आधर्रिक श्रम 

बजािलाई सिुाि गन े

विर्यहरू हनु।्अर्ातर् ् यो 

समग्र विकास नीतर्सुँग यो 

र्ादात्म्य हनुपुित। र्ि 

हालको भइिहेको जस्र्ो 

भनाइ ि गिाइ बीचको 

र्िावकलो खाडल भने कम 

गदैजान ु पित।यही ििैयाबाि 

संभि िैन। 

संघलाई  सिाउन प्रदेि र्र्ा 

स्र्ानीय र्हको भूतमका  

विकेधद्रीकिण मार्त र् िृवि गने 

प्रदेिले िमर्ा विकास ि 

स्र्ानीयर्हले कायातधियन 

दिर्ा अतभिृविमा ध्यान 

ददने।कतर्पय स्िीकृतर्का 

स्र्ानीय िोजगाि प्रिितन गनत 

होस ्िा विदेिबाि काम गिी 

र्केका कामदािहरूको सीप 

सदपुयोग गन े विर्यमा होस ्
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विर्यहरू र्ल ददने स्र्ानीय तनकायहरूको भूतममा 

ठूलो हधुि।स्र्ानीयर्हका 

पतन पातलकाका िडाहरू 

सकृय हनुपुित।कानूनर्ः सबै 

स्र्ानीय र्हमा िोजगाि सेिा 

केद्न हनुपुन े भन्न े व्यिस्र्ा 

ि।र्ि प्रायको सो सञ्चालनमा 

िमर्ा नभएको 

देशखधि।सम्बशधिर् तनकायले 

तनिधर्ि रूपमा प्रशििण ददई 

िमर्ा विकास गनुतपन े

आिश्यकर्ा ि।यसो भएमा 

स्र्ानीय विकासका 

कायतक्रमहरू जस्रै्ः कृवर्, 

तसंचाइ, सडक ममतर्संभाि, 

ग्रातमण, खानेपानी, स्िास््य, 

सिसर्ाई, पयतिनसुँग 

सम्बशधिर् कायतहरू जस्रै् 

होिेल, पाहनुा सत्काि जस्र्ा 

विर्यमा स्र्ानीय िोजगािी 

तसजतना गनत सवकधि।यसमा 

ष्रदेिले सहयोग गनुतपने 
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हधुि।यी विर्यहरू प्रदेि 

सिकािको दावयत्ि ि 

कर्तव्यको रूपमा अब िन्ने 

परिमाशजतर् नयाुँनीतर्मा 

िाशखनपुित। संघीयर्ाको 

परिप्रेिमा कतर्पय कायतहरू 

र्ल्लो र्हको सिकािमा ददन 

िा िैदेशिक िोजगाि सेिाको 

विकेधद्रीकिण गनत सवकधि। 

प्रदेिको सहयोगी भूतमका 

आिश्यक 

स्र्ानीय सिकाि सञ्चालन ऐन , 

२०७४ले िैदेशिक 

िोजगािीको सधदभतमा स्र्ानीय 

सिकािले िोजगाि सूचना 

केद्रको व्यिस्र्ापन र्र्ा 

सञ्चालन, िैदेशिक िोजगािीमा 

जानेको लातग सीपमूलक 

र्ातलम ि वििीय सािािर्ा 

र्ातलम, िैदेशिक िोजगािीबाि 

र्केकाहरूको सामाशजक 

पनुःएकीकिण, िैदेशिक 

िोजगािीबाि  प्राप्त सीप  ि 

उद्यमशिलर्ाको उपयोग ि 

प्रदेिको भूतमका सहयोगीको 

रूपमा िाशखनपुने। जस्रै्ः 

कोतभड १९ जस्र्ा माहामािी 

िा अधय कािणले कामगमुाई 

विदेिबाि र्कत न बाध्यभएका 

िा तभसा िा किाि अिति 

सवकएका कािणले भविष्यप्रतर् 

अधयौलमा पिेका िा 

परििािका सदस्यहरूसुँग 

िुवट्टएि िस्न ु पिेको पीडा 

आदद कािणले मन, भािना, 

सोचाइसुँग सम्बशधिर् समस्या 

भोतगिहेका रििनी 
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र््यांक व्यिस्र्ापन कायत 

गनुतपने शजम्मेिािी ददएको। 

कामदािहरूलाई लशिर् गिी 

प्रदेिले मनोसामाशजक पिामित 

सेिा उपलब्ि गिाउने विर्य 

नयाुँ नीतर्मा िाख्न ु उपयिु 

हनुेि।िोजगाि सेिा केद्नको 

सिलीकिण, संस्र्ागर् विकास 

ि िमर्ा विकासमा प्रदेिको 

भूतमका िहन ु आिश्यक 

हधुि।िैदेशिक िोजगािीबाि 

र्केकाहरूको सीप ज्ञान ि 

अनभुिको उपयोगमा पतन 

प्रदेिको भूतमका िहन ु

आिश्यक ि।यी विर्यहरू 

नयाुँ नीतर्मा आउनपुन े

हधुि। 

कामदािको तबमाको विर्य तबमा गने व्यिस्र्ा अतनिायत तबमा अतनिायत गने विर्य 

समेट्ने 

Manpower कम्पनी/एजेधसी िा 

व्यिसायीहरूले तलने गिेको 

िलु्कमा एकरूपर्ा कायमगने 

हाल एकरूपर्ा नभएको । 

विभेदीकिणको पिाकाष्टा। 

िैदेशिक िोजगाि व्यािसायीले 

तलने िलु्कमा एकरूपर्ा 

िैन।एउिै देिको एउिै 

िेत्रको समान कम्पनीको 

लातग िोजगािीमा पठाउदा 
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पतन र्िक र्िक िलु्क 

तलएको देशखधि।यसमा 

नीतर्ले िोल्न ु पित।िोजगािमा 

पठाउन े कम्पनीहरूको 

कािोबािको पािदिीर्ाका 

विर्यहरू अबको नीतर्मा 

स्पष्टरूपमा उल्लेख हनु ुपित। 

अधर्िातवष्ट्रय श्रम बजािमा 

आएको परििर्तन ि 

गतर्शिलर्ाको सम्बोिन 

विगर् केही िर्तमा श्रमबजािमा 

परििर्तन आएको ि।हाल job 

creation, job destruction 

and labour reallocation तनकै 

गतर्िील भएकोि।श्रम 

बजािको वििेर्र्ा पतन 

परििर्तन हुुँदै ि।विश्वको 

आतर्तक िृविको केधद्र पतन 

पशश्चम बाि क्रमिः एतसया 

र्र्त  सदैि। 

देि नशजकै आतर्तक िृविका 

केधद्रहरू आएमा िा आउने 

भएमा िैदेशिक िोजगािको 

र्प संभािना िहधि। र्ि 

कामदािलाई ज्ञान, सीप, 

प्रशिशिर् ि योग्य नबनाइ यो 

अिसि तलन सवकन्न।अबको 

िाह्य श्रम बजािको माग 

पाखुिाले गने भधदा पतन 

मशस्र्ष्कले गने काम 

हो।यसको लातग कामदाि 

प्रतर्श्पिी बनाउन विद्यालय 

र्ह देशख नै गशणर् र्र्ा 

कम्प्यिुिको शििा ददनकुो 

सारै् अंग्रजेी िा तिमेकी 
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देिहरूको भार्ाको ज्ञान ददन ु

जरूिी हनु सक्ि।श्रम 

बजािको अबको कामको 

प्रकृतर् भनेको part-time job, 

piece work system, working 

from home (WFH), remote 

jobs, online jobs, tele-jobs, 

offshoring, contracting and 

sub-contracting जस्र्ा र्रिका 

बाि गरिने हधुि।श्रम बजाि 

प्रिाह (labor market-flow) 

जसमा र्ीनििा चिहरू िाखेि 

हेरिधिन ् (job-finding rates, 

employment-exit rates and 

job to job transition rates)मा 

पतन परििर्तन आएको 

ि।जसको लातग िौविक 

पिको विकासमा जोड ददई 

तिमेकी देिमा इधिनततसपको 

व्यिस्र्ा गनत सके उपयकु्ि 

हधुि।यस्र् विर्यहरू अिका 

नीतर्मा िाख्न सवकधि। 

हेिचाि गने कामदािहरूको 

माग (Prospect for Care 

Care givers/Nanny Services विश्वका िनी देिका 

जनर्ाहरूको अपेशिर् आय ु
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workers) (life expectancy) बढ्दैि। 

र्सर्त िृि अिस्र्ामा हेिचाि 

गने कामदािहरूको माग 

िढ्न सक्ि।नतसिंग सेिाको 

माग हनु सक्ने संभािना र् ि 

र्ि देि रित्याएि नसत बावहि 

पठाउने विर्य कतर्को 

उपयिु हो विचािणीय 

ि।केही समयको लातग 

पठाउने हो भने गधर्व्य 

देिको भार्ा, संस्कृतर् ि 

िहनसहन विर्यमा पयातप्त 

र्ातलमसवहर् पठाउनपुन े

हधुि।यो विर्य नीतर्मा िाख्न 

सवकधि। 

बहिुावष्ट्रय कम्पनी ि प्रत्यि 

विदेिी लगानी (MNC and FDI 

Role) को भूतमकाको सधदभतमा 

िैदेशिक िोजगािीलाई कसिी 

लाने  

Race to the bottom? यो महत्िपूणत विर्य 

हो।बहिुावष्ट्रय कम्पनीहरू 

कम उत्पादन लागर् ि उच्च 

नार्ा आजतनमा बढी केशधद्रर् 

हनुे हुुँदा श्रतमकको हकवहर् 

एिं अतिकािर्र्त  कम ध्यान 

ददने गितन।्िैदेशिक प्रत्यि 
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लगानीको प्रकृतर् पतन लगभग 

त्यस्रै् हो।त्यसैले कतर्पय 

िैदेशिक िोजगािीमा race to 

the bottomको अिस्र्ा 

देशखएको ि।यो कसिी कम 

गिाउन सवकधि भन्ने विर्य 

अबको नीर्ीमा िाशखन ु

उपयिु हधुि। 

अनगुमन मूल्याङ्कनको विर्य   हालको नीतर्मा अनगुमन र्र्ा 

मूल्याङ्कनबािे केिल एक 

िाक्य मात्र उल्लेख ि। 

यसमा सिुाि हनु ु पित।समय 

सीमा र्ोकी कसले कसिी 

अनगुमन गने ि कसको 

भूतमका के के हनुे भने्न 

विर्यहरू समािेि भएको 

खाका आउन ुपित। 

औपचारिक वक अनौपचारिक 

िैदेशिक िोजगािी 

औपचारिक िेत्र खोज्ने वक 

अनौपचारिक िेत्रमा नै 

िमाउन े

समाधयर्ः औपचारिक िेत्रको 

िैदेशिक िोजगाि िाम्रो 

हधुि।कामदािको आम्दानी, 

अतिकाि ि प्रतर्ष्ठाको दृवष्टले 

पतन यो उपयिु हो। र्ि 
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यसको लातग सीप, दिर्ा, 

अनभुि ि योग्यर्ाको 

आिश्यकर्ा हधुि।सीप,  

योग्यर्ा ि दिर्ाविवहन कोिा 

जनिशि (raw manpower) 

को बाहलु्यर्ा िहेको ि अझै  

मवहला कामदािहरू र् घिेल ु

श्रतमककोरूपमा जाने गिेकाले 

औपचारिक िेत्रको पहुुँचमा 

संकुचन ल्याएको ि। सारै् 

अधर्िातवष्ट्रय श्रम बजािको 

गतर्शिलर्ाको अध्ययन 

अनसुाि श्रम बजाि 

अनौपचारिकीकिण 

(informatilzation) र्र्त  

उधमखु भएको 

देशखधि।यसमा कसिी 

संललुन तमलाइ नयाुँ नीतर्मा 

िाख्न सवकधि अध्ययन 

आिश्यक पित।  

असल औद्योतगक श्रमसम्बधि, 

श्रम िोर्णको अधत्य ि 

Infantalising the domestic 

labors in foreign countries? 
नेपालको श्रमिशिलाई 

विदेिमा हेप्ने गरिएको 
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श्रतमकप्रतर् मानिोशचर् व्यिहाि 

गिाउने विर्य 

सतुनधि।भािर्मा यो हद तनकै 

बढी ि।खाडीका मलुकुमा 

घिेल ु कामदािलाई बधदी 

जस्र्ो व्यिहाि गन,े पासपोित 

नददने, अतिक समय काम 

लगाउने, धयून िेर्न ददने, 

विश्राम समय नददने, 

िोगलागेमा उपचाि खचत नददने 

िा उपचाि नगिाउने जस्र्ा 

दषु्कृतर्बाि उधमशुि ददलाउन 

के के गने हो सो बािे अबको 

नीतर्मा िाख्न िाम्रो हधुि।  

विप्रेर्णलाई उत्पादनिील 

िेत्रमा लगाउने विर्य  

पुुँजी बजािमा आकर्तण गने 

प्रयास 

एक िपत भधदा बढी विदेिका 

काम गिेको कामदािलाई 

लशिर् गिी पुुँजी बजािको 

िरुूको साितजतनक सेयि 

अर्ि (IPO) मा कोिा र्ोक्न े

प्राििान िाख्न ुपित। 

िैदेशिक िोजगािी demand 

driven बनाउने   

 संभाव्य गधर्व्य देिका भार्ा 

लगायर् कहाुँ कहाुँ कस्र्ो 

कस्र्ो कामदािको खोजी 

भएको ि।सोही अनसुाि 



73 

बजाि सभेिण गिी सीप 

विकास गिेि मात्र पठाउने 

नीतर् तलन ु पित।संभाव्य 

देिका गैिसिकािी िेत्रका 

उद्यमी व्यिसायीहरूको िार्ा 

संगठनहरूसुँग सम्पकत  गने, 

श्रम कूिनीतर्को अभ्यास गन े

ि त्यहाुँको श्रम बजािको माग 

पिा लगाइ त्यसै अससुाि 

र्ातलम गिाउन िा प्रशििण 

ददई सीप तसकाउन सके यो 

मागमा आिारिर् िोजगाि 

हनुसक्ि।र्सर्त िैदेशिक श्रम 

बजािको जानकािी तलई माग 

सिेिण मार्त र् िैदेशिक 

िोजगािीमा पठाउन े विर्यहरू 

समािेि गनत उयिु हधुि।  

शििा, सीप ि िमर्ा िढाई 

मात्र िोजगािमा पठाउने  

बदतलुँदो अधर्िाशररय आतर्तक 

िृविका केद्नहरू र्र्ा श्रमको 

मागका वहसाबले  आिश्यक 

श्रमको विकास गने 

शििामा वििेर्र्ः विज्ञान, 

गशणर्, कम्प्यिुि, अंग्रजेी ि 

इशधजतनयरिङ विर्यलाई 

प्रिितन गनुतपित।िैदेशिक 

िोजगािीलाई तनिधर्िर्ा ददने 
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हो भने अब १० किा पास 

भएपति वििेष्टीकृर् िैदेशिक 

िोजगाि शििा (र्प किा ३ 

िर्त) सञ्चालन गने व्यिस्र्ा 

हनु ु उपयिु हधुि। वितभन्न 

प्रकािका प्रावितिक 

स्कूलहरूको स्र्ापनाः गणीर्, 

कम्प्यिुि, सूचना प्रविति, 

गधर्व्य देिको भार्ा संस्कृतर् 

सिनरूपमा तसकाउने व्यिस्र्ा 

गनुत पित।यस्र्ा कायतक्रमहरू 

गधर्व्य िेत्र लशिर् बनाउन 

पतन सवकधि। जस्र्ो खाडी 

िेत्र लशिर्; उिि पूिी देि 

लशिर्; दशिण पूिी िेत्र 

लशिर्; अरेतलया लशिर्; 

यिुोप लशिर् आदद।गशणर्, 

कम्प्यिुि ि इशधजतनयरिङ 

शििाले मात्र नयाुँ खोज ि 

निप्रिर्तनको संभािना 

बढाउि।र्सर्त यसमा जोड 

ददइ प्रतर्स्पिी जनिशि 
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उत्पादन गिी िैदेशिक 

िोजगािीमा पठाउन सवकयो 

भने विप्रेर्णका बढ्नकुा सारै् 

इज्जतर्लो काम पाइधि।यो 

विर्य िैदेशिक िोजगाि 

नीतर्मा आउन ुपित।कम्प्यिुि 

शििामा जोड ददंदा यही 

बसीबसी विदेिको काम गनत 

सवकने हधुि।घि परििाि 

िोड्न ु पतन नपने ि विदेिी 

मदु्रा पतन िाम्र ै आजतन गनत 

सवकने हुुँदा यसले सामाशजक 

लागर् घिाउुँि।  

िैदेशिक िोजगािमा गएका िा 

आप्रिासनमा गएकाहरूको 

सीप, िदर्ा ि योग्यर्ाको 

नक्साङ्कन (mapping) गन े

Brain drain vs Brain Gain  िैदेशिक िोजगािीको विकल्प 

देिमै िोजगाि तसजतना गनुत 

हो। यो भनेको देिमा 

आतर्तक वक्रयाकलापको िृवि 

ि विकास हो।यसर्त देि 

विकासको लातग के कस्र्ा 

कस्र्ा जनिशि आिश्यक 

पितन ् ि कुन कुन मलुकुमा 

त्यस्र्ा नेपालीहरू िन ्जसले 
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देिको विकासमा योगदान 

गनत सक्िन ् भनी नक्साङ्कन 

गने विर्य पतन नयाुँ नीतर्मा 

हनुपुित।आिश्यक पदात तर्नै 

नेपालीलाई वर्र्ात बोलाउन 

सवकने व्यिस्र्ा नीतर्मा िाख्न 

सवकधि।प्रत्येक पाुँच पाुँच 

िर्तमा नक्साङ्कन  गन ेव्यिस्र्ा 

गनत सवकधि।यसले को को 

कहाुँ कहाुँ कवहलेदेशख 

कायतिर् िन ् भनी 

पिालगाउन (tracking) पतन 

सहयोग गित। 

विदेिमा िहेका तनयोगहरूको 

भूतमका  

गतर्िील भूतमका हनुपुने नेपालीहरू िोजगािीका लातग 

जाने प्रमखु देिहरूमा 

दूर्ािासको िमर्ा िृवि ि 

संगठनात्मक सिुाि गने विर्य 

पतन नयाुँ नीतर्मा 

हनुपुित।विदेिमा अध्ययनिर् 

नेपाली विद्यार्ीहरूलाई र्र् ्

र्र् ् देिका िाजदूर्ािास िा 

तनयोगमा यस्र्ो काममा  
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इधिनततसपको रूपमा खिाएि 

पतन काम लगाउन 

सवकधि।यस्र्ा विर्यहरू नयाुँ 

नीतर्मा आएमा िाम्र ैहधुि। 

विद्यार्ीको तभसामा (student 

visa) गएि विदेिमा काम गने 

विर्य 

िैदेशिक िोजगाि हो की होइन 

स्पष्टर्ा आिश्यक  

शििा आजतन गनत भनी 

विद्यार्ी तभसामा विदेिजाने 

र्ि शििा आजतन पश्चार् ् िा 

िीचैमा अध्ययन िाडेि काम 

गने नेपालीको सं्या 

बढ्दैि।यो िैदेशिक िोजगाि 

नीतर्ले समेट्ने विपय हो िा 

होइन स्पष्टर्ा आिश्यकपने 

भएकाले यदद हो भने नयाुँ 

नीतर्ले समेट्नपुने हधुि। 

सामाशजक ि मनोिैज्ञातनक 

लागर् घिाउने विर्य सम्झौर्ा 

मार्त र् सम्बोिन गन े

सामाशजक लागर् घिाउन े िेिै कामदािहरू एक पिक 

विदेि गएपति किाि अधय 

भएपति मात्र र्केि आउने 

हधुिन।्लामो समयसम्म घि 

बावहि बस्दा सामाशजक लागर् 

तनकै हधुि।यसलाई कम 

गिाउन श्रम सम्झौर्ा गदात न ै

िर्तको एक िा दईु हप्ता तबदा 
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ददने ि कायतिर् कम्पनीकै 

लागर्मा नेपाल आएि जान 

सवकने प्राििान िाख्न सवकएमा 

लागर् घिाउन सवकधि।यो 

विर्य नयाुँ नीतर्मा िाख्न 

सवकधि।पिुाना 

सम्झौर्ाहरूको निीकिण गदात 

िा पनुिािलोकन गदात एउिै 

स्र्िको (standard) बनाइ 

एकरूपर्ा कायम गनत 

सवकधि। 
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अध्याय पाुँच 

तसर्ारिस र्र्ा सझुाि 

५.१ तिफाररि िथा िुझाव 

र्त्कालका लातग विपे्रर्णको लोभमा िैदेशिक िोजगािी िाम्र ै देशखए र्ापतन दीगो 

विकासको दृवष्टले यो िाम्रो होइन र्ि स्िदेिमै िोजगािी उपलब्ि नभएसम्म 

जबिजस्र्ी कसैलाई िोक्न पतन सवकन्न।यस परिशस्र्तर्मा सधर्तुलर् नीतर्गर् तनणतय 

तलनपुने हधुि। 

िैदेशिक िोजगािी उच्च शिशिर्, दि ि सीपिानहरूका लातग िहि िा अिसि भए 

र्ापतन िेिै नेपालीका लातग देिमा िोजगािका अिसिहरू नभएकाले विदेिमा काम 

गनत जानपुने बाध्यर्ा भएको ि।त्यसैले पतन देि तभतै्र िोजगाि तसजतना गनुत 

अत्यिश्यक भएको ि।िोजगािी तसजतना भनेको आतर्तक विकास ि आतर्तक िृविसुँग 

गाुँतसएि आउने विर्य हो।यो िूधय (vacuum) मा संभि हुुँदैन।यो र् व्यबसाय, 

पेिा, आतर्तक अिस्र्ाको संिचना, आयाम ि आतर्तक िृविको गतर्सुँग आिि भएि 

आउने विर्य हो।र्सर्त आतर्तक विकासको गतर् ि िेगलाई निढाई केिल िोजगािी 

मात्र प्रिितन गने भन्ने कुिा कोिा कल्पना मात्र हो।िोजगािी तसजतना आतर्तक 

विकासको परिणाम हो।र्त्कालका लातग देिमा विदेिी मदु्राको प्रमखु स्रोर्को 

रूपमा देशखएको कामदाििािा विपे्रवर्र् िकम िाम्र ै हो की जस्र्ो देशखए र्ापतन 

दीितकालमा यो िेिै प्रोत्साहन गने विपय भने होइन। यो ददगो विकासको संिाहक 

होइन र्ि पतन देिमा िोजगािीको अभािमा विदेिमा काम गनत जानपुने बाध्यर्ा 
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िहेको ि।हाल र्पैु्र नेपालीहरू विदेिमा काम गनत गएका िन।्यस परिशस्र्तर्मा 

एक सधर्तुलर् तनणतय तलनपुने हधुि।उपिोि अध्ययन विश्लरे्णको आिािमा अबको 

िैदेशिक िोजगाि नीतर् र्जुतमाका आिािहरू (foundations of policy formulation) 

तनम्न हनुपुने हधुि। 

१ िैदेशिक िोजगाि एकदमै िशणक मनोिमको अिस्र्ा (transitory gratifying 

phenomenon) हो।दीगो विकासका लि सर्लर्ापूितक अशघ बढाउने हो 

भने िैदेशिक िोजगािी ि विपे्रर्णमा तनितक्कसुँग भिपनुत हुुँदैन। 

२ िोजगािी आर्ैं  तसजतना हधुि िा यो िूधयमा तसजतना हधुि भन्ने भ्रम हिाउन ु

पित।िोजगािी आर्ैं  तसजतना हुुँदैन।आतर्तक वक्रयाकलापहरूमा िृविहदुा मात्र 

िोजगािी तसजतना हनुेहो।देिको विकास विपे्रर्णले नै हधुि भन्ने मानतसकर्ा 

पतन हिाउन ु पित।िैदेशिक िोजगािी ि विपे्रर्णले केही िशणक समयको 

लातग दखुाई र् कमगनत (palliative measure) सक्ला र्ि ददगो समािान 

ददन सक्दैन।िेतमि मानतसकर्ा (remit mentality)ले श्रतमकको हक 

अतिकाि भधदा पतन विपे्रर्ण ि सोलाई कसिी बैंक र्र्ा वििीय संस्र्ा 

मार्त र् तभत्र्याउने भन्नेमा जोड ददधि।सिैं विपे्रर्णको जोड घिाउमा 

सिकािको ध्यान जाने ि बैंक वििीय संस्र्ाहरूले नार्ा आजतन गने 

िेत्रातिकािको दायिा मात्र बढ्ने भएकाले यसले िास्र्विक िेत्र (real 

sector)लाई पयातप्त सघाउुँदैन।सिकािको ध्यान पतन आधर्रिक स्रोर् 

सािनको पवहचान ि परिचालनमा कम जाने गित।नेपालमा बैंक र्र्ा 
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वििीय संस्र्ाहरू बढ्न ुर्ि उत्पादनमूलक कायतमा संलग्न उद्योग व्यिसाय 

ि कृवर् िा सोसुँग सम्बशधिर् व्यिसायहरू र्स्िाउन नसक्नकुो कािण पतन 

यही हो। 

३ कामदाि बावहि पठाउदा िैदेशिक िोजगाि व्यिसायीहरूले कमाएको उच्च 

आजतन (earned income) मा पािदशितर्ा चावहधि ि यो औपचारिक पतन हनु ु

पित।िैदेशिक िोजगािीको समस्या समािानमा सिकािको भधदा पतन 

िैदेशिक िोजगाि व्यिसायीको दावयत्ि बढी हधुि भन्ने आिािमा नीतर् 

तनमातण हनुपुित।श्रतमक बावहि पठाएपति दावयत्ि समाप्त भयो भन्ने होइन 

वक अब दावयत्ि िरुू भयो भन्ने मानतसकर्ामा नीतर् तनयम ि कानूनहरू 

बन्नु पित। 

४ िैदेशिक िोजगाि नीतर्,२०६८को पषृ्ठभतूममा उशल्लशखर् विर्य सधदभतहरू 

हाल असाधदतभतक भइसकेका िन।्जस्र्ो वक यस नीतर्ले बेिोजगाि समस्या 

समािान गने एउिा आकर्तक विकल्प भनी िैदेशिक िोजगािलाई प्रिंसा 

गनत खोजेको देशखधि जनु र्कत सिर् िैन।िैदेशिक िोजगािीले बेिोजगाि 

समस्या समािान गने होइन।देिमा आतर्तक वक्रयाकलापहरूको िृवि 

भएमात्र बेिोजगाि समस्या समािान हधुि।रे्रि िोजगािी त्यसै तसजतनाहनुे 

विर्य पतन होइन आतर्तक वक्रयाकलापहरूको िृवि भएमात्र िेिोजगािी 

समस्या समािान हधुि। 
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५ कायातधियनमा िहेको िर्तमान नीतर्को स्िरूप (structure) ठीकै देशखधि र्ि 

साि (essence)मा परिमाजतनको आिश्यकर्ा देशखधि।यस नीतर्ले समास्या 

र्र्ा चनुौतर्हरू भने िाम्रिी पैल्याएको ि। आज पतन तर्नै समस्या ि 

चनुौर्ीहरू विद्यमान िन।्अब िन्ने नयाुँ नीतर्मा र्प गनुतपने विर्यहरू 

तनम्नानसुािका हनु सक्िन। 

६ नेपालको संवििान २०७२ को िािा ३४ मा श्रमको हक विर्य उल्लेख 

भएकोि भने िािा ३५ मा तनिलु्क स्िास््य सेिाको विर्य उल्लेख भएको 

ि।त्यस्रै् िािा ४३मा सामाशजक सिुिाको हक उल्लेख भएको ि।िािा 

५० को तनदेिक तसिाधर्को (झ)मा िैदेशिक िोजागिीलाई िोर्णमिु, 

सिुशिर् ि व्यिशस्र्र् गनत र्र्ा श्रतमकको िोजगािी ि अतिकािको प्रत्याभतूर् 

गनत तनयमन ि व्यिस्र्ापन गने ि िैदेशिक िोजगािीबाि आजतन भएको 

पुुँजी, प्रविति ि अनभुिलाई उत्पादनमूलक िेत्रमा लागाउन प्रोत्साहनगने 

विर्यहरू समािेि िन।्नयाुँ तनतर्मा यस सम्बधिमा र्प केही विर्यहरू 

आउनपुने हधुि।  

७ नेपाली कामदािले विदेिबाि तसकेि ल्यएको सीप, प्रविति, अनभुि ि स्रोर् 

सािनको Transformative sector मा परिचालन गनत सके र्प आतर्तक 

विकासको केही संभािना िहधि।यसको लातग स्िदेिको िोजगाि नीतर् ि 

िैदेशिक िोजगाि नीतर्मा परिपिुकर्ा हातसल गनत सवकने गिी प्राििानहरू 

समािेि गने विर्यलाई अबको नीतर्मा िाख्न सवकधि। 
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८ पधिौं योजना (२०७६/७७-२०८०/८१)िैदेशिक िोजगािीलाई तनरूत्साहन 

गने वक प्रोत्साहन गने भन्ने विर्यमा स्पष्ट नभएको देशखधि।देि तभतै्र 

उत्पादनिील ि मयातददर् िोजगािीका अिसिको विस्र्ाि गने र्ि सार्सारै्  

िैदेशिक िोजगािीलाई सिुशिर्, मयातददर्, िोर्णमिु ि अतिकर्म 

प्रतर्र्लदायक बनाउने विर्य उल्लेख भएका िन।् 

९ िोजगािीमा जानेको लातग पूित अतभलेख िाख्न े र्र्ा िमर्ािान ि प्रतर्श्पिी 

बनाउन र्ातलम ि प्रशििण ददने विर्यहरू पतन समािेि भएका 

िन।्यसैगिी गधर्व्य मलुकुहरूसुँग श्रम सम्झौर्ा गने, श्रम कूिनीतर् 

अिलम्िन गने, उिािमा लातग समधिय गने, िैदेशिक िोजगाि परिर्दको 

व्यिस्र्ा गने, भािर्मा जाने कामदािको लातग दर्ात गने आदद विर्यहरू 

समािेि गरिएकोले यस सम्बधिमा नयाुँ बन्ने नीतर्ले केही सम्बोिन गनुत 

हधुि। 

१० विपे्रर्ण िण्डको कायातधियन गने, बैंक र्र्ा वििीय संस्र्ा ि िेतमट्टाधस 

कम्पनीहरूको तनयमन ि अनगुनम गने, वििीय सािािर्ा कायतक्रम सञ्चालन 

गने, बचर्मा वप्रतमयम व्याजदि ददने, उद्यमिीलर्ा विकास कायतक्रम 

सञ्चालन गने, आप्रिाह लागर् कम गने आदद विर्यहरू साधदतभतक भएकाले 

अबको नीतर्ले सम्बोिन गनुतपने हधुि।  

विदेि जाुँदा पतन लागर् बढी हनुे ि विदेिबाि पैसा पठाउुँदा पतन लागर् 

बढी भएको गनुासो आइिहेकोले यसमा िैदेशिक िोजगाि व्यिसायीहंरू 
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(कम्पनी/संघ/एजेधि)को तनिधर्िको तनयमन ि अनगुमन गनुतपने आिश्यक 

देशखधि।यसको सारै् विदेिबाि पैसा ल्याउन औपचारिक च्यानल प्रयोग 

गने ि यसको तनयमन नेपाल िाष्ट्र बैंकले गने विर्यहरू पतन नीतर्मा िाशखन ु

उपयिु हधुि। 

११ सन ्१९५० को भािर्सुँगको संिीले नेपालीहरूलाई भािर्मा गई कामगने 

िार्ाििण ददएको पकै्क हो।र्ि पतन यसको लागर् तनकै ठूलो 

ि।भािर्ीयहरू यहाुँ आई कामगने गिेको ि ठूलो िकम विपे्रर्णको रूपमा 

लानेगिेको विर्य पतन नजिअधदाज गने खालको  िैन।भािर्ीय सेनामा 

कायतगने विर्य अझै पिुानो हो।यसमा र्प अध्ययन गनुतपने 

हधुि।नेपालीहरू भािर्मा कामगनत जानेहनु ् िा भािर्ीयहरू नेपालमा आई 

काम गने हनु ् र्ी सबैको अतभलेख आिश्यक भएकाले अबको नीतर्मा 

व्यिशस्र्र् अतभलेखको व्यिस्र्ागने विर्य िाख्न ुउपयिु हधुि। 

१२ अधर्िातवष्ट्रय आप्रिासी संगठन (IOM), अध्यागमन विभाग ि नेपाल सिकािका 

अधय विभागहरू बीच सूचना संजालको स्र्ापना ि तनिधर्ि अधर्िकृया 

आिश्यक हधुि।यसको लातग तनिधर्ि अनगुमन पतन आिश्यक हधुि।यही 

विर्यहरू नीतर्मा िाख्न ुपित। 

१३ िैदेशिक िोजगाि व्यािसायी (Manpower agency) को दीितकालीन दावयत्िको 

विर्य तनकै पेशचलो बधदै गएको ि।विदेि पठाउने िैदेशिक िोजगाि 

व्यािसायी(Manpower agency) को दीितकालीन दावयत्ि हनुपुित।हाल 
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विदेि उडाएपति दावयत्ि सवकएको ि कामदािको भविश्यसुँग व्यिसायीको 

कुनै पतन सम्बधि नभएको जस्र्ो ि।व्यिसायीको पतन जिार्देवहर्ा ि 

शजम्मेिािीर्ाका विर्य अबको नीतर्मा समािेि हनुपुित।र्ातलम कायतक्रममा 

वयनको लागर् सहभातगर्ा हनुपुित। 

१४ र्ातलम कायतक्रममा वििीय सािािर्ाका विर्यहरू पतन समािेि गनुत 

पित।जस्र्ो वििीय व्यिस्र्ापन, बचर्िृवि, उद्यमिीलर्ा विकास, जोशखम 

धयूनीकिण जस्र्ा विर्यहरू िोजगािीबाि र्केकाहरूलाई लशिर् गिी 

सञ्चालन गनत सवकने विर्यहरू भएकाले अबको नीतर्मा समािेि गनुत पित। 

 िैदेशिक िोजगािीमा जाुँदा ठतगएका ि उशत्पडनमा पिेका िा िैदेशिक 

िोजगािीमा जान लागेका कामदाि िा तनजका परििािलाई धयायमा पहुुँच पयुातउन 

सहयोग गनुतपने विर्य पतन नयाुँ नीतर्मा समािेि गनुत पित। 

१५ अधर्िातवष्ट्रय सामरिक ि िाजनीतर्क परििर्तन, विश्वको आतर्तक अिस्र्ा ि 

गधर्व्य देिहरूको आतर्तक ि िाजनीतर्क परििर्तन आददले िैदेशिक 

िोजगािमा जोशखम तनम्त्याउने हदुा यी जोशखमका स्रोर् हनु।्िैदेशिक 

िोजगािमा जाने व्यशि वििेर्का जोशखमहरू घिाउने उपाय भने कानूनको 

अिििः पालना नै हो।पािदिी प्रवक्रया ि इमाधदाि िैदेशिक िोजगाि 

व्यिसायी भएमा यी जोशखम त्यसै कम हधुिन।् 

१६ देिको जनिशि विदेि पठाएि स्िदेि विकास कसिी हधुि भन्ने र्कत  

ध्यानयोग्य भएर्ा पतन विश्वव्यापीकिणको यगुमा िैदेशिक िोजगाि पूणतर्ः 
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िोक्न संभि िैन।र्सर्त हाल कसिी विपे्रर्ण िृवि गने ि िैदेशिक 

िोजगािको दायिा िृवि गने विर्य नै महत्िपूणत हनु पगेुकोि। 

१७ जहासम्म कामदािको welfare बढाउने विर्यमा सिकािले िजेि मार्त र् एक 

कोर्को तनमातण गिी सम्बोिन गनुत पनै हनु सक्ि।िैदेशिक िोजगािमा जाने 

कामदािहरूको लातग वििेर् सामाशजक सिुिा ि उपचािमा खचतगने 

व्यिस्र्ाको प्रिधिगनुतपने हधुि।  

१८ िैदेशिक िोजगािीमा जाने मवहलाहरू मातर् हनुे वहंसालाई कसिी िोक्ने ि 

समान अतिकाि समान ज्याला कसिी सूतनशश्चर् गने भन्ने विर्य महत्िपूणत 

िन।्अबको नीतर्मा यी विपयहरू आउन ुपित। 

१९ विमानस्र्लमा दैतनक जसो अकालमा मृत्यभुएका कामदािहरूको सि 

(corpse)िाकसमा आउिन।् वयनको सम्मानजनक दाह संस्काि ि उपयिु 

व्यिस्र्ापन आिश्यक ि।र्सर्त कामदािको िातमतक पिम्पिा अनसुािको 

दाह संस्काि ि सि व्यिस्र्ापनका विर्यहरू नयाुँ नीतर्मा आउनपुने 

हधुि।मतृ्यभुएका कामदािका पारििािसुँग सूचना संपकत  संजाल स्र्ापना, 

सििाहन, रिर्पूितकको दाहसंस्काि, परििािका सदस्य लशिर् मनोसामाशजक 

पिामित  ि यसमा नेपालका विदेि शस्र्र् कूिनीतर्क तनकाय र्र्ा श्रम 

सम्बधिी कायातलयहरूका सारै् नेपाल तभत्रका तनकायहरू जस्रै् िैदेशिक 

िोजगाि प्रिितन बोडत र्र्ा कामदाि पठाउुँने िोजगाि व्यािसायीहरूको 

दावयत्ि समेर् नयाुँ नीतर्मा उल्लेखहनु ुउपयिु हधुि। 



87 

२० स्र्ानीय िोजगाि प्रिितन गनत होस ् िा विदेिबाि काम गिी र्केका 

कामदािहरूको सीप सदपुयोग गने विर्यमा होस ् स्र्ानीय तनकायहरूको 

भतूममा ठूलो हधुि।स्र्ानीयर्हका पतन पातलकाका िडाहरू सकृय 

हनुपुित।कानूनर्ः सबै स्र्ानीय र्हमा िोजगाि सेिा केद्न हनुपुने भन्ने 

व्यिस्र्ा ि।िैदेशिक िोजगाि सेिाका कतर्पय कायतहरू र्लको सिकािमा 

ददन सवकधि।र्ि स्र्ानीय सिकािको िमर्ा नभएकाले प्रदेि िा संघीय 

सिकािले तनिधर्िरूपमा प्रशििण ददई िमर्ा विकास गनुतपने आिश्यकर्ा 

ि।यसो भएमा स्र्ानीय विकासका कायतक्रमहरू जस्रै्ः कृवर्, तसंचाइ, सडक 

ममतर्संभाि, ग्रातमण, खानेपानी, स्िास््य, सिसर्ाई, पयतिनसुँग सम्बशधिर् 

कायतहरू जस्रै् होिेल, पाहनुा सत्काि, तसकमी डकमी जस्र्ा विर्यमा 

स्र्ानीय िोजगािी तसजतना गनत सवकधि।यसमा ष्रदेिले पतन सहयोग गनुतपने 

हधुि।यी विर्यहरू प्रदेि सिकािको दावयत्ि ि कर्तव्यको रूपमा अब िन्ने 

परिमाशजतर् नयाुँ नीतर्मा िाशखनपुित। 

२१ प्रदेिको भतूमका सहयोगीको रूपमा िाशखन ु पित।िोजगाि सेिा केद्नको 

सिलीकिण, संस्र्ागर् विकास ि िमर्ा विकासमा प्रदेिको भूतमका िहन ु

आिश्यक हधुि।िैदेशिक िोजगािीबाि र्केकाहरूको सीप, ज्ञान ि 

अनभुिको उपयोगमा पतन प्रदेिको भतूमका िहन ु आिश्यक ि।यी 

विर्यहरू नयाुँ नीतर्मा आउनपुने हधुि। 
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२२ िैदेशिक िोजगाि व्यािसायीले तलने िलु्कमा एकरूपर्ा िैन।एउिै देिको 

एउिै िेत्रको समान कम्पनीको लातग िोजगािीमा पठाउदा पतन र्िक 

र्िक िलु्क तलएको देशखधि।यसमा नीतर्ले िोल्न ु पित।िोजगािमा 

पठाउने कम्पनीहिको कािोबािको पािदिीर्ाका विर्यहरू अबको नीतर्मा 

स्पष्टरूपमा उल्लेख हनु ुपित। 

२३ बहिुावष्ट्रय कम्पनीहरू कम उत्पादन लागर् ि उच्च नार्ा आजतनमा बढी 

केशधद्रर् हनुे हदुा श्रतमकको हक वहर् एिं अतिकािर्र्त  कम ध्यान ददने 

गितन।्िैदेशिक प्रत्यि लगानीको प्रकृतर् पतन लगभग त्यस्रै् हो।त्यसैले 

कतर्पय िैदेशिक िोजगािीमा race to the bottom को अिस्र्ा देशखएको 

ि।यो कसिी कम गिाउन सवकधि भन्ने विर्य अबको नीतर्मा िाशखन ु

पित। 

२४ हालको नीतर्मा अनगुमन र्र्ा मूल्याङ्कनबािे केिल एक िाक्य मात्र उल्लेख 

ि।यसमा सिुाि हनुपुित।समय सीमा र्ोकी कस कसले कसिी अनगुमन 

गने ि कसको भतूमका के के हनुे ि नगिेमा के कसिी कािबाही गने भन्ने 

विर्यहरू समािेि भएको खाका आउनपुित। 

२५ समाधयर्ः अनौपचारिक भधदा औपचारिक िेत्रको िैदेशिक िोजगाि िाम्रो 

हधुि।कामदािको आम्दानी, अतिकाि ि प्रतर्ष्ठाको दृवष्टले पतन यो उपयिु 

हधुि।र्ि यसको लातग सीप, दिर्ा, अनभुि ि योग्यर्ाको आिश्यकर्ा 

हधुि।सीप, योग्यर्ा ि दिर्ाविवहन कोिा जनिशि (raw manpower) को 
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बाहलु्यर्ा िहेको ि अझै  मवहला कामदािहरू र् घिेल ु श्रतमककोरूपमा 

जाने गिेकाले औपचारिक िेत्रको पहुुँचमा संकुचन ल्याएको ि।यो 

असंर्लुन कसिी हिाउने हो अबको नीतर्मा उल्लेख हनु ुउपयिु हधुि। 

२६ नेपालको श्रमिशिलाई विदेिमा हेप्ने गरिएको सतुनधि।तिमेकी देि भािर्मा 

यो हद तनकै बढी ि।वििेर्र्ः मवहला कामदािहरूलाई कडा तनगिानी ि 

दिदिामा िाख्न े ि यौन र्र्ा भौतर्क िोर्णगने  संभािना बढी हधुि भन्ने 

ि।घिेल ुकामदािलाई बधदी जस्र्ो व्यिहाि गने, पासपोित नददने, अतिक 

समय काम लगाउने, धयून िेर्न ददने, विश्राम समय नददने, कायतस्र्ल 

परििर्तन गनत नददने, िोगलागेमा उपचाि खचत नददने िा उपचाि नगिाउने 

जस्र्ा दषु्कृतर्बाि उधमशुि ददलाउन के के गने हो सो बािे अबको नीतर्मा 

िाख्न िाम्रो हधुि।  

२७ एक िर्तभधदा बढी विदेिका काम गिेि र्केका कामदािलाई लशिर् गिी 

पुुँजी बजािको िरुूको साितजतनक सेयि अर्ि (IPO) मा कोिा र्ोक्ने विर्य 

पतन हाल उठेकोि।यसलाई पतन अबको नीतर्मा िाख्न सवकधि। 

२८ संभाव्य गधर्व्य देिमा भार्ा लगायर् कहाुँ कहाुँ कस्र्ो कस्र्ो कामदािको 

खोजी भएको ि।सोही अनसुाि बजाि सभेिण गिी सीप विकास गिेि मात्र 

पठाउने नीतर् तलन ु पित।संभाव्य देिका गैिसिकािी िेत्रका उद्यमी 

व्यिसायीहरूको िार्ा संगठनहरूसुँग सम्पकत  गने, श्रम कूिनीतर्को अभ्यास 

गने ि त्यहाुँको श्रम बजािको माग पिा लगाइ त्यसै अससुाि र्ातलम 
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गिाउन िा प्रशििण ददई सीप तसकाउन सके यो मागमा आिारिर् िोजगाि 

हनुसक्ि।र्सर्त िैदेशिक श्रम बजािको जानकािी तलई माग सिेिण मार्त र् 

िैदेशिक िोजगािीमा पठाउने विर्यहरू समािेिगनत उपयिु हधुि।  

२९ शििामा वििेर्र्ः विज्ञान, गशणर्, कम्प्यिुि, अंग्रजेी ि इशधजतनयरिङलाई 

देिभिी प्रिितन गनुतपित।गशणर्, कम्प्यिुि ि इशधजतनयरिङ शििाले मात्र 

नयाुँ खोज ि निप्रिर्तनको संभािना बढाउि।र्सर्त यसमा जोड ददइ 

प्रतर्स्पिी जनिशि उत्पादन गिी िैदेशिक िोजगािीमा पठाउन सवकयो भने 

विपे्रर्णका बढ्नकुा सारै् इज्जतर्लो काम पाइधि।यो विर्य िैदेशिक 

िोजगाि नीतर्मा आउन ु पित।अब दि किा पास भएपति वििेर्ीकृर् 

िैदेशिक िोजगाि शििा (र्प किा ३ िर्त) सञ्चालन गने ि वितभन्न प्रकािका 

प्रावितिक स्कूलहरूको स्र्ापना गिी गणीर्, कम्प्यिुि, सूचना प्रविति, 

गधर्व्य देिको भार्ा संस्कृतर् सिनरूपमा तसकाउने व्यिस्र्ा गनत 

सवकधि।यो कायतक्रम गधर्व्य िेत्रलशिर् बनाइ सञ्चालन गनत सवकधि 

जस्र्ोः खाडी िेत्र लशिर्; उिि पूिी देि लशिर्; दशिण पूिी िेत्र लशिर्; 

अरेतलया लशिर्; यिुोप लशिर् आदद।कम्प्यिुि शििामा जोड ददंदा यही ं

िसीिसी विदेिको काम गनत सवकने हधुि।घि परििाि िोड्न ुपतन नपने ि 

विदेिी मदु्रा पतन िाम्र ैआजतन गनत सवकने हुुँदा अबको तनतर् यसमा जोडददने 

भनी आउन ुपित। 
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३० िैदेशिक िोजगािीको विकल्प देिमै िोजगाि तसजतनागनुत हो।यो भनेको देिमा 

आतर्तक वक्रयाकलापको िृवि, विकास ि विस्र्ाि हो।यसर्त देि विकासको 

लातग के कस्र्ा कस्र्ा जनिशि आिश्यक पितन ् ि कुन कुन मलुकुमा 

त्यस्र्ा नेपालीहरू िन ्जसले देिको विकासमा योगदान गनत सक्िन ्भनी 

आितिक रूपमा नक्सांकन गने विर्य पतन नयाुँ नीतर्मा आउनपुित। 
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